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Direccién General
de Adguisiclones
y Servicios Generales

SECRETARIA -
DE ADMINISTRACION

MAURICIO TORRES ELIZONDO, DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS
GENERALES DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION, con fundamento en los arficulos 18
fraccion Xll, 31, TERCERO TRANSTORIO y demds relativos de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica para el Estado de Nuevo Ledn; 1, 3, 5 fraccion IV, 12 fraccidn XVII, 23
LI BTV, XV XVIEY XXVIL Y demdss relativos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion; 1, 2, 4 fraccion XXV, 23 penditimo pdrrafo, 25, 27 v demds relativos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn vy,
1, 21 y demds relativos del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Confratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Arficulo 25 fraccidn | de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, asi como el articulo 64 de la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal del 2018, establecen entre los
procedimientos de contratacién el de la Licitacion Publica.

SEGUNDO.- Que el Articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Coniratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Ledn establece lo siguiente:

“La licitacién publica y la invitacién restringida deberdn llevarse a cabo por medios
electrénicos, y exclusivamente se permitird la participaciéon de los licitantes a fravés del
Sistema Electrénico de Compras Publicas. Para ello se utilizardn medios seguros y leales de
identificacién electrénica”. ....

TERCERO .- Que el mismo Arliculo 27 en su tercer pérrafo expone lo siguiente:

"...Por excepcidn, se podrd utilizar el método de licitacién presencial en los siguientes
casos: . Cuando mediante acuerdo fundado y mofivado, emifido por la unidad

IR 2R F
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centralizada de compras, se justifique la utilizacién del medio presencial como mejor opcion

respecto.del sistema elecirénico de compras, en funcién a los principios establecidos en el
Articulo 2; y...".

CUARTO.- Que actucimente la Secretaria de Administracion, o fravés de sus Unidades
Administrativas encargadas de los procedimientos de confratacion de bienes v servicios
que requieren las entidades del Gobierno del Estado, se utiliza el procedimiento de Subasta
Electrénica Inversa como medio de contratacion electrénica para el caso de los montos
establecidos en el | arficulo 64 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el
ejercicio fiscal 2018.

QUINTO.- Que es obligacién de los entes gubernamentcles encargados de las
conirataciones de bienes y servicios, el desahogo de los procesos de contratacién de
manera, transparente, directa y personalizada, brindando con ello seguridad v certeza a los
proveedores que estén inferesados en ofrecer, y en su caso vender sus bienes o servicios a
las dependencias del Gobierno del Estado, y toda vez que, en aquellos procesos de
adjudicacién de bienes o servicios que por su naturaleza y especidlizacién requieran una
revision de las caracteristicas técnicas sobre las especificaciones de las propuestas
presentadas por los licitantes, y dl redlizarse los procesos mediante el uso de la herramienta
de Subasta Electrdnica Inversa, se exige el uso de recursos tecnoldgicos y conocimientos en
sistemas computacionales y de redes a los proveedores, vy en algunos casos, no pueden
participar por falta de acceso a los mismos por su ubicacién o recursos, acarreande con
ello que se inhiba su participacion, reduciendo la cantidad de ofertas de bienes o servicios
a confratar.

SEXTO.- Que actualmente no se cuenta con una heframienta electrénica especializada
para la - presentacidn de propuestas técnicas o econdmicas o iravés de medios
electrénicos, que permita a las personas fisicas o morales participantes en un proceso de
licitacion publica el ofrecer sus bienes o servicios al Gobierno del Estado. '

Zugzua B55 Sur, Piso 4, Col. Centro, Monterray,
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SEPTIMO.- Que en el caso en particular, el SERVICIO DE INSTALACION DE SUJETADORES DE
FIJACION DIRECTA PARA LOS RIELES DE RODAMIENTOS EN VIAS CURVAS DE LA LiNEA 1 DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRORREY reviste necesidades técnicas especificas y detalladas, asf como constancias
documentales que acrediten la capacidad de los proveedores interesados en suministrar los
servicios; Y con la finalidad de acarrear al Estado las mejores condiciones en cuanto a
calidad de los servicios que se requieren, asl como de tener o certeza en cuanto al
proveedor al que se le adjudigue el pedido, se estima, que en la especie, es conveniente la
utilizacion del método de confrataciéon a través Licitacidn Piblica Presencial, sobre el
método electrénico de Subasta Electrénica Inversa, toda vez que el uso del método
presencial ademds de ser un proceso de confratacién que no limita la parficipaciéon de
personas fisicas o morales, se tiene la posibilidad de realizar la revisién técnica y juridica de
las condiciones importantes en cuanto o los servicios requeridos, asl como de las personas
fisicas y morales interesadas en ofrecerlos.

OCTAVO.- Que el uso del método de contratacidn de Licitacidn Piblica Presencial, en el
presente caso, da cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez y se asegura ol Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes,
ast mismo permite la libre participacion de personas fisicas o morales interesadas en prestar
al Estado los servicios a contratar.

En virtud de las consideraciones y fundamentos anteriormente expresados, se expide el
siguiente acuerdo:

ACUERDO:

GNICO .- De manera excepcional, y con fundamento en las disposiciones legales vertidas en
el presente acuerdo, asi como lo sefcalado en la fraccidon | del articulo 27 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, para
reclizar el SERVICIO DE INSTALACION DE SUJETADORES DE FIJACION DIRECTA PARA LOS RIELES

Ruevo Leon

(TR 2571
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DE RODAMIENTOS EN VIAS CURVAS DE LA LINEA 1 DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRORREY, se
utilizard el método de Licitacién PUblica Presencial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Bl presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su firma y publicacidn en el
Periddico Oficial del Estado, y estard vigente hasta en tanto se contrate el SERVICIO DE
INSTALACION DE SUJETADORES DE FIJACION DIRECTA PARA LOS RIELES DE RODAMIENTOS EN
VIAS CURVAS DE LA LINEA 1 DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRORREY.

SEGUNDO .- A efecto de dar cumplimiento ¢ la obligacién contenida en el sefidlado articulo
27 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Contratacidn de Servicios, désele la debida
Publicacién en el Periddico Oficial del Estado al presente acuerdo.

Dado en el Despacho del C. Director de Adguisiciones y Servicios Generales de la Secretaria
de Administracién, en Monterrey, Nuevo Ledn a los 23 dias del mes de marzo de 2018.

EL C. DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION
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MAURICIO TORRES = ELIZONDO, DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS
GENERALES DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION, con fundamento en los articulos 18
fraccion X, 31, TERCERO TRANSTORIO y demds relativos de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pdblica para el Estado de Nuevo Ledn; 1, 3, 5 fraccidn IV, 12 fraccién XVII, 23
LALL IV, XV XVILY XXVILy demds relativos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién; 1, 2, 4 fraccién XXV, 23 penUitimo parrafo, 25, 27 y demds relativos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn y;
1. 21 y demds relativos del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Articulo 25 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, asi comoe el articulo 64 de la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal del 2018, establecen entre los
procedimientos de contratacién el de la Licitacion PUblica.

SEGUNDO.- Que el Articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Ledn establece lo siguiente:

“La licitacién pdblica y la invitacién restringida deberdn llevarse a cabo por medios
electrénicos, y exclusivamente se permitird la participaciéon de los licitantes a través del
Sistema Electrénico de Compras Piblicas. Para ello se ufilizardn medios seguros v leales de
identificacién electrénica'. ....

TERCERO - Que el mismo Articulo 27 en su tercer pdrrafo expone lo siguiente:

"...Por excepcion, se podrd utilizar el método de licitacién presencial en los siguientes
casos: I Cuando mediante acuerdo fundado y motivado, emifido por la unidad

v nlgobanx
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centralizada de compras, se justifique la ufilizacién del medio presencial como mejor opcion

respecto del sistema elecfrénico de compras, en funcién a los principios establecidos en el
Articulo 2; y.,.".

CUARTO.- Que actualmente la Secretaria de Administraciéon, a través de sus Unidades
Administrativas encargadas de los procedimientos de contratacién de bienes vy servicios
que requieren las entidades del Gobierno del Estado, se utiliza el procedimiento de Subasta
Electrénica Inversa como medio de contratacion electrénica para el caso de los montos
establecidos en el arficulo é4 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el
ejercicio fiscal 2018.

QUINTO- Que es obligacién de los enfes gubemamentales encargados de las
contrataciones de bienes y servicios, el desahogo de los procesos de conifratacién de
manera, fransparente, directa y personalizada, brindando con ello seguridad vy certeza a los
proveedores que estén interesados en ofrecer, y en su caso vender sus bienes o servicios a
los dependencias del Gobierno del Estado, vy toda vez que, en aquellos procesos de
adjudicacion de bienes o servicios que por su naturaleza y especializacidon requieran una
revisibn de las caracteristicas técnicas sobre las especificaciones de las propuestas
presentadas por los licitantes, y al realizarse los procesos mediante el uso de la herramienta
de Subasta Electrénica Inversa, se exige el uso de recursos tecnolégicos y conocimientos en
sistemas computacionales y de redes a los proveedores, y en algunos casos, no pueden
participar por falta de acceso a los mismos por su ubicacidn o recursos, acarreando con
ello gque se inhiba su participacidn, reduciendo la cantidad de ofertas de bienes o servicios
a confratar,

~ SEXTO.- Que actuaimente no se cuenta con una herramienta electrénica especializada
para la presentacion de - propuestas téchicas o econdmicas a fravés de medios
electronicos, que permita a las personas fisicas © morales participantes en un proceso de
licitacion pUblica el ofrecer sus bienes o servicios al Gobierno del Estado.

Zuazua 655 Sur, Piso 4,Col. Centro. Monterrey, wiwwal. g
Nuevo Ledn, C.P. 64000, Tels: (81} 2020-1622
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SEPTIMO - Que en el caso en particular, la CONTRATACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRIVADA PARA LAS DELEGACIONES DEL INSTITUTO DE CONTROL VEHICULAR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON reviste necesidades técnicas especificas y detalladas, asi como constancias
documentales que acrediten la capacidad de los proveedores interesados en suminisirar los
servicios; Y con la finalidad de acarrear al Estado las mejores condiciones en cuanto o
calidad de los servicios que se requieren, asl como de tener la certeza en cuanio al
proveedor al que se le adjudique el pedido, se estima, que en la especie, es conveniente I
utilizacién del método de contratacién a través Licitacidn Publica Presencial, sobre el
método electronico de Subasta Electrénica Inversa, toda vez que el uso del método
presencial ademds de ser un proceso de confratacién que no limita la parficipacion de
personas fisicas o morales, se tiene la posibilidad de realizor la revisién técnica vy juridica de
las condiciones importantes en cuanto a los servicios requendos asl como de las personas
fisicas y morales interesadas en ofrecerlos.

OCTAVO.- Que el uso del método de contratacidon de Licitacion PUblica Presencial, en el
presente caso, da cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez y se asegura ol Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, cdlidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes,
asf mismo permite la libre participacién de personas fisicas © morales interesadas en prestar
al Estado los servicios a contratar.

En virtud de las consideraciones y fundamentos anteriormente expresados, se expide el
siguiente acuerdo:

ACUERDO:

UNICO.- De manera excepcional, y con fundamento en las disposiciones legales vertidas en
el presente acuerdo, asl como lo sefialado en la fraccién | del arficulo 27 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, para
realizar la CONTRATACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS DELEGACIONES

orueya
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DEL INSTITUTO DE CONTROL VEHICULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, se ufilizarc’; el método
de licitacion PUblica Presencial.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su firma y publicacién en el
Periddico Oficial del Estado, y estard vigente hasta en tanto se contrate la CONTRATACION
DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS DELEGACIONES DEL INSTITUTO DE CONTROL
VEHICULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

SEGUNDO.- A efecto de dar cumplimiento a la obligacién contenida en el sefalado articulo
27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios, désele la debida
Publicacién en el Periddico Oficial del Estado al presente acuerdo.

Dado en el Despacho del C. Director de Adguisiciones y Servicios Generales de la Secretaria
de Administracién, en Monterrey, Nuevo Ledn a los 23 dias del mes de marzo de 2018.

EL C. DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION
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MAURICIO TORRES EL!ZONDO DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS
GENERALES DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION, con fundamento en los articulos 18
fraccion X, 31, TERCERO TRANSTORIO y demds relativos de o Ley Orgdnica de la
Administracion POblica para el Estado de Nuevo Ledn; 1, 3, 5 fraccidn 1V, 12 fraccidn X VI, 23
LA HL AV, XV, XV Yy XXV Yy demds relativos del Reglcmem‘o Interior de la Secretaria de
Administracién; 1, 2, 4 fraccidn XXV, 23 penUitimo parrafo, 25, 27 v demds relativos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn v;

., 21 y demds relativos del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Con’rro’rcmon de Servicios del Estado de Nuevo Ledn.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Arficulo 25 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Confrataciéon de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, asi como el articulo 64 de la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal del 2018, establecen entre los
procedimientos de contratacién el de la Licitacién Publica.

SEGUNDOQ.- Que el Articulo 27 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Confratacién de
Servicios del Estado de Nuevo Ledn establece lo siguiente:

“La licitacién publica y la invitacién restringida deberdn llevarse a cabo por medios
electrénicos, y exclusivamente se permitird la parficipacién de los licitantes a través
del Sistema Electrénico de Compras Publicas. Para ello se utilizardn medios seguros y
leales de identificacidn electrénica™.

TERCERO.- Que el mismo Articulo 27 en su tercer pdrrafo expone lo siguiente:

"...Por excepcién, se podrd ufilizar el método de licitacidn presencial en los siguientes
casos: . Cuando mediante acuerdo fundado y motivado, emitido por la unidad
cenftralizada de compras, se justifique la utilizacién del medio presencial como mejor
opcidn respecto del sistema electrénico de compras, en funcién a los principios
establecidos en el Arficulo 2; y..."

CUARTO.- Que actualmente la Secretaria de Administracién, a través de sus Unidades
Administrativas encargadas de los procedimientos de contfratacién de bienes y servicios
que requieren las enfidades del Gobierno del Estado, se utiliza el procedimiento de Subasta
Electrénica Inversa como medio de contratacién electrénica para el caso de los montos
establecidos en el arficulo 64 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn.
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QUINTO.- Que es obligacién de los entes gubernamentales encargados de las
contfrataciones de bienes y servicios, el desahogo de los procesos de contratacion de
manera, fransparente, directay personalizada, brindando con ello seguridad y certeza a los
proveedores que estén interesados en ofrecer, y en su caso vender sus bienes o servicios o
las dependencias del Gobiemo del Estado, y toda vez que, en aquellos procesos de
adjudicacion de bienes o servicios que por su naturaleza y especializacion requieran unda
revision de las caracteristicas técnicas sobre las especificaciones de las propuestas
presentadas por los licitantes, y al realizarse los procesos mediante el uso de la herramienta
de Subasta Electronica Inversa, se exige el uso de recursos tecnoldgicos y conocimientos en
sistemas computacionales y de redes a los proveedores, y en algunos casos, no pueden
participar por falta de acceso a los mismos por su ubicacion o recursos, acarreando con
ello que se inhiba su participacién, reduciendo la cantidad de ofertas de bienes o servicios
a contratar.

SEXTO.- Que actualmente no se cuenta con una herramienta elecirénica especializada
para la presentacién de propuestas técnicas o econdmicas a través de medios
electrénicos, que permita a las personas fisicas o morales participantes en un proceso de
licitacion publica el ofrecer sus bienes o servicios al Gobierno del Estado.

SEPTIMO.- Que en el caso en particular, el SUMINISTRO DE MOBILIARIO SOLICITADO POR LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA MARIANO ESCOBEDO, reviste necesidades técnicas especificas
y defalladas, asi como constancias documentales que acrediten la copacidad de los
proveedores interesados en suministrar los servicios: Y con Ia finalidad de acarrear al Estado
las mejores condiciones en cuanto a calidad de los bienes que se requieren, asi cormo de
tener la certeza en cuanto al proveedor al que se le adjudique el pedido, se estima, que en
la especie, es conveniente la ulilizacién del método de contratacidon a través Licitacion
PUblica Presencial, sobre el método electrénico de Subasta Electrénica Inversa, toda vez
que el uso del método presencial ademds de ser un proceso de confratacion que no limita
la participacion de personas fisicas o morales, se tiene la posibiidad de realizar la revisidn
técnica vy juridica de las condiciones importantes en cuanto a los bienes requeridos, asf
como de las personas fisicas y morales interesadas en venderlos.

OCTAVO.- Que el uso del método de contratacién de Licitacion PUblica Presencial, en el
presente caso, da cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez y se asegura al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes,
asi mismo permite la libre participaciéon de personas fisicas o morales interesadas en
suministrar al Estado los bienes a contratar.
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En virtud de las consideraciones y funddmentos anteriormente expresados, se expide el
siguiente acuerdo: :

ACUERDO:

UNICO.- De manera excepcional, y con fundamento en las disposiciones legales vertidas en
el presenfe acuerdo, asi como lo seficlado en la fraccidn | del arficulo 27 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Contfratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, para
realizar el SUMINISTRO DE MOBILIARIO SOLICITADO POR LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
MARIANO ESCOBEDO, se utilizard el método de Licitacidn PUblica Presencial,

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su firma y publicacién en el
Periddico Oficial del Estado, v estard vigente hasta en fanto se formalice el SUMINISTRO DE
MOBILIARIO SOLICITADO POR LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA MARIANO ESCOBEDO.

SEGUNDO - A efecto de dar cumplimiento a la obligacién contenida en el seficlado articulo
27 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, désele la debida
Publicacién en el Periddico Oficial del Estado ol presente acuerdo.

Dado en el Despacho del C. Director de Adqguisiciones y Servicios Generales de la Secretaria
de Administracion, en Monterrey, Nuevo Ledn a los 23 dias del mes de marzo de 2018.

EL C. DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION

!
MAURICI® TORRES ELIZONDO

[
Vo.Bo. ADCG/MAGM
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MAURICIO TORRES ELIZONDO, DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS GENERALES DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION, con fundamento en los arficulos 18 fraccion X, 31,
TERCERO TRANSTORIO y demds relativos de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica para el
Estado de Nuevo Ledn; 1, 3, 5 fraccidn IV, 12 fraccién XVIL 23 1, 11, 1L, 1V, XVH, XVIlly XXVIl y demds
relativos del Reglamento Inferior de la Secretaria de Administracion; 1, 2, 4 fraccién XXV, 23
penditimo pdrrafo, 25, 27 y demds relativos de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn v; 1, 21 y demds relativos del Reglamento

de la Ley de Adquisiciones, Alrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn, :

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Arficulo 25 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, asi como el articulo 64 fraccién IV de la
Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal del 2018, establecen entre los
procedimientos de contratacién el de la Licitacion Pdblica.

SEGUNDO - Que el Arficulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Nuevo Ledn establece lo siguiente:

“La licitacion publica vy la invitacion restringida deberdn llevarse a cabo por medios
electrénicos, y exclusivamente se permitird la participacién de los licitantes a través del Sistema

Electrénico de Compras PUblicas. Para ello se utilizardn medios seguros y leales de identificacion
electrénica”. ...

TERCERO.- Que el mismo Articulo 27 en su fercer pérrafo expone lo siguiente:

"...Por excepcion, se podrd utilizar el método de licitacién presencial en los siguientes
casos: |. Cuando mediante acuerdo fundado y motivado, emitido por la unidad centralizada de
compras, se justifique la utilizacién del medio presencial como mejor opcién respecto del sistema
electrénico de compras, en funcion a los principios establecidos en el Arficulo 2; y..."

CUARTO.- Que actuaimente la Secretaria de Administracién, o través de sus Unidades
Administrativas encargadas de los procedimientos de contratacién de bienes y servicios que
requieren las enfidades del Gobierno del Estado, se ufiliza el procedimiento de Subasta
Electrénica Inversa como medio de contratacion electrénica para el caso de los montos

esfablecidos en el fraccidn IV del articulo 64 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn
para el ejercicio fiscal 2018.

Zuazua 655 Sur, Piso 4, Col. Centro, Monter www.algob.mx
Nuevo Leon, C.P. 64000. Tels: (81} 2020-1627
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QUINTO.- Que es obligacién de los entes gubernamentales encargados de las contrataciones
de bienes y servicios, el desahogo de los procesos de coniratacién de manera, fransparente,
directa y personalizada, brindando con ello seguridad y certeza a los proveedores que estén
interesados en ofrecer, vy en su caso vender sus bienes o servicios a las dependencias del
Gobierno del Estado, y toda vez que, en aquellos procesos de adjudicacién de bienes o
servicios que por su naturaleza y especializacién requieran una revisién de las caracteristicas
técnicas sobre las especificaciones de las propuestas presentadas por los licitantes, y al
redlizarse los procesos mediante el uso de la herramienta de Subasta Elechdnica Inversa, se
exige el uso de recursos fecnoldgicos y conocimientos en sistemas computacionales y de redes
a los proveedores, y en algunos casos, no pueden participar por falta de acceso a los mismos
por su ubicacion o recursos, acarreando con ello que se inhiba su participacion, reduciendo la
canfidad de ofertas de bienes o servicios a contratar.

SEXTO.- Que actualmente no se cuenta con una herramienta elecirénica especializada para la
presentacion de propuestas técnicas o econdmicas a fravés de medios elecirénicos, que
permita a las personas fisicas o morales participantes en un proceso de licitacion pablica el
ofrecer sus bienes o servicios al Gobierno del Estado.

SEPTIMO .- Que en el caso en particular, el SUMINISTRO DE EQUIPO DE COMPUTO SOLICITADO POR
LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA MARIANO ESCOBEDOQ, reviste necesidades técnicas especificas y
detalladas, asi como constancias documentales que acredifen la capacidad de los
proveedores interesados’en suministrar los servicios; y con la finalidad de acarrear al Estado las
mejores condiciones en cuanto a calidad de los bienes que se requieren, asi como de tener la
certeza en cuanto al proveedor al que se le adjudique el pedido, se estima, que en la especie,
es conveniente la utilizacidn del método de contrataciéon o través Licitacién Publica Presencial,
sobre el método electrénico de Subasta Electrénica Inversa, toda vez que el uso del método
presencial ademds de ser un proceso de contratacién que no limita la participacién de
personas fisicas o morales, se tiene la posibilidad de realizar la revisién técnica y juridica de las
condiciones importantes en cuanto a los bienes requeridos, asli como de las personas fisicas y
morales interesadas en venderlos.

OCTAVO.- Que el uso del método de contratacion de Licitaciéon Publica Presencial, en el
presente caso, da cumplimiento o los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez y se asegura al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
@ precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, asf mismo

permite la libre participacion de personas fisicas o morales interesadas en suministrar al Estado
los bienes a contratar.

4 22 St < R Wi
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En virtud de las consideraciones y fundamentos anteriormente expresados, se expide el siguiente
acuerdo:

ACUERDO:

UNICO - De manera excepcional, y con fundamento en las. disposiciones legales vertidas en el
presente acuerdo, asi como lo sefidlado en la fraccidon | del arficulo 27 de la Ley de
Adguisiciones, Arendamientos y Confratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, el
SUMINISTRO DE EQUIPO DE COMPUTO SOLICITADO POR LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA MARIANO
ESCOBEDO, se utilizard el método de Licitacién Pdblica Presenciail.

TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente Acuerdo enfrard en vigor el dia de su firma y publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, y estard vigente hasta en tanto se formalice el SUMINISTRO DE EQUIPO DE
COMPUTO SOLICITADO POR LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA MARIANO ESCOBEDO,

SEGUNDO - A efecto de dar cumplimiento a la obligacién contenida en el sefialado articulo 27
de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Confratacién de Servicios, désele la debida
Publicacion en el Periddico Oficial del Estado al presente acuerdo.

Dado en el Despacho del C. Director de Adquisiciones y Servicios Generales de la Secrefaria de
Administracion, en Monterrey, Nuevo Ledn a los 23 dias del mes de marzo de 2018,

EL C. DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE
ADMH\_;!STRACIO’N
a7
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f\i ;fé,lﬂ [
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RED ESTATAL DE AUTOPISTAS DE NUEVO LEON

Direccion General
Licitacion Pablica Nacional

Convocatoria

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 11 fraccion V de la ley que crea al O i Pablico D izado Red Estatal de Autopistas de Nuevo Leén asi como a o
disp en el Articulo 24 fi ion 1y 29 fi ion 1, 31, 35, 38, 39, 40, 48, y demds relativos de la Ley de Obras Publicas para el Estado y los Municipios de Nuevo Ledn, se
convoca a los interesados, personas fisicas o morales que tengan la especialidad, experiencia y que dispongan de la écni econdémica y administrativa a

par en la(s) Licitacio ) Pablica (s) de ional para la adjudi del de Obra Pgblica a Precios Unitarios y Tiempo determinado que a
Continuacion se indican:

Apertura econdmica

REANL/AMC/Di-
18/01-CP

$5,000.00 17104/2018 18/04/2018

08:00 Hrs.

18/04/2018
13:00 Hrs.

30/04/2018 03/05/2018
08:00 Hrs. 08:00 Hrs.

ble fequerfdg

120 dias $10,000,000.00

CAMBIO A SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EFICIENTE (SEGUNDA ETAPA) EN DIFERENTES

21/05/2018
SUB TRAMOS DE LA AUTOPISTA MONTERREY - CADEREYTA

REANL/PAMM/DI-
18/01-CP

$5,000.00

17/04/12018 18/04/2018

09:00 Hrs.

18/04/2018
13:45 Hrs,

30/04/2018
09:30 Hrs.

03/05/2018
09:30 Hrs.

CAMBIO A SISTEMA DE ALUMBRADO EFICIENTE EN DIFERENTES SUBTRAMOS DEL KM 48+000
AL 67+000 Y EN ENTRONQUES DE COBRO (SEGUNDA ETAPA) DE LA AUTOPISTA PERIFERICO
DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

21/05/2018 180 dias $20,000,000.00

REANL/AMC/DI- $5,000.00 17/04/2018 18/04/2018 18/04/2018 30/04/2018 03/05/2018
18/02-CP 08:00 Hrs. 14:30 Hrs. 11:00 Hrs. 11:00 Hrs.

CONS'TRUCC@N DE OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL PARA AMPLIACION DE CAPACIDAD
HIDRAULICA EN CRUCES PLUVIALES (SEGUNDA ETAPA) UBICADOS ENTRE LOS SUBTRAMOS,
DEL KM 3+150 AL 11+000 DE LA AUTOPISTA MONTERREY ~ CADEREYTA

21/05/2018 180 dias $20,000,000.00

REANL/PAMM/DI-
18/02-CP

$5,000.00 17104/2018 18/04/2018 18/04/2018 30/04/2018 03/05/2018

09:00 Hrs. 16:15 Hrs, 12:30 Hrs. 12:30 Hrs.

CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL EN EL SUBTRAMO DEL KM 15+000
(SEGUNDA ETAPA), EN LA AUTOPISTA PERIFERICO DEL AREA METROPOLITANA DE|
MONTERREY

21/05/2018 180 dias $45,000,000.00

ra econémica

REANL/PAMM/DI-
18/03-CP

$5,000,00 17/04/2018

18/04/2018
10:00 Hrs.

18/04/2018
16:00 Hrs.

30/04/2018
15:30 Hrs.

03/05/2018
15:30 Hrs.

le requerido

CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL EN EL SUBTRAMO DEL KM 54+000, ASi
COMO CAPTADORES PLUVIALES‘Y RECONSTRUCCION DE CANAL DE CONGRETO (SEGUNDA|
lETAPA), EN LA AUTOPISTA PERIFERICO DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

21/05/2018

120 dias $10,000,000.00
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No. de .} Costodelas Fecha limitepara | Visita al lugar de la : Junta de o P’Ss?" tacion de Apertura econdmica

e ) . g L G B proposiciones y apertura

licitacion -~ |." .. ‘bases . " -adquirirbases .-} "obra o los trabajos aclaraciones tecnica

REANL/PAMM/DI~ $5,000.00 17/0412018 18/04/2018 18/04/2018 30/04/2018 03/05/2018
18/04-CP 10:00 Hrs. 16:45 Hrs. 17:00 Hrs, 17:00 Hrs.
: 5 ra0.los trabajos  Plazo'de éjééuci - Capital contable requerido

REVESTIMIENTO DE TALUDES CON SISTEMA DE CONCRETO LANZADO EN SUBTRAMO KM| .
66+000 (SEGUNDA ETAPA) DE LA AUTOPISTA PERIFERICO DEL AREA METROPOLITANA DE|  21/05/2018 120 dias $10,000,000.00
MONTERREY

REANL/PAMM/DI-
18/05-CP

18/04/2018 18/04/2018 30/04/2018 03/05/2018

$5,000.00 17104/2018
. 11:00 Hrs. 17:30 Hrs. 18:00 Hrs. 18:00 Hrs.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE SISTEMA DE BARRERAS DE PROTECCION (BARRERA 21/05/2018
METALICA DE TRES CRESTAS) EN DIFERENTES TRAMOS DEL KM 0+000 AL 67+000 DE LA
AUTOPISTA PERIFERICO DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

120 dias $10,000,000.00

REANL/PAMM/DI- 17/04/2018 18/04/2018 18/04/2018 30/04/2018 03/05/2018
18/06-CP 12:00 Hrs. 18:15 Hrs. 19:00 Hrs, 19:00 Hrs.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE BARRERA DE PROTECCION MEDIANTE SISTEMA DE CABLES|
TENSADOS EN DIFERENTES TRAMOS DEL KM 0+000 AL 67+000 DE LA AUTOPISTA PERIFERICO|
DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

21/05/2018 150 dias $15,000,000.00

+ Ubicacién de la Obra: sera de acuerdo a lo indicado en fa convocatoria,

Las bases de la Licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en: las oficinas de la Red Estatal de Autopistas de Nuevo Le6n, ubicadas en Washington No, 2000 Torre
Administrativa Piso 20, Col. Obrera, Monterrey, N. L., con el siguiente horario 9:00 a 14:00 Hrs, Con un costo de $5,000.00 M.N.

 La procedencia de los Recursos es: PARA LAS LICITACIONES CON INICIALES "PAMM" FIDEICOMISO 80698 NACIONAL FINANCIERA S.N.C. , PARA LAS LICITACIONES
CON INICIALES "AMC" FIDEICOMISO 80425 NACIONAL FINANCIERA S.N.C.

La forma de pago es: En cheque de institucion de crédito nacional expedido a nombre de la Red Estatal de Autopistas de Nuevo Ledn; con la leyenda "Para abono a cuenta del
beneficiario”, no acepténdose otra forma de pago.

La visita al lugar de la obra o los trabajos se realizara el dia y hora estipulado en esta convocatoria, en las bases se indica la ubicacion del punto que partiran a la visita.

La junta de aclaraciones se efectuara el dia y hora estipulado en esta convocatoria, y se llevaré a cabo en la Sala de Juntas de las Oficinas de la Red Estatal de Autopistas de Nuevo
Leon, ubicadas: en Washington No. 2000 Torre Administrativa Piso 20, Col. Obrera, Monterrey, N, L.

El Acto de presentacion y apertura de la propuesta técnica y econdmica seran el dia y hora indicades en esta convocatoria y se Hlevarén a cabo en la Sala de Juntas de las Oficinas
de la Red Estatal de Autopistas de Nuevo Ledn, ubicadas: en Washington No. 2000 Torre Administrativa Piso 20, Col. Obrera, Monterrey, N. L.

El idioma en que deberan presentarse las propuestas seré en: Espafiol,

La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicién(es) sera(n): Pesos Mexicanos.

Se otorgaré un Anticipo para compra de materiales del 20% y un anticipo por inicio de obra del 10%.

No se podra Subcontratar partes de la obra.

Ninguna de las condiciones contenidas en las bases de licitacion, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podrén ser negociadas.

La experiencia Técnica y capacidad financiera que deberan acreditar los interesados consiste en: que se tenga la experiencia en la ejecucion de obras o trabajos como los descritos
en la licitacidn y que tenga la solvencia econémica para llevar a cabo la obra.

Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la licitacion en calidad de observador, sin nececidad de adquirir las bases, registrando previamente su participacion.

e s s e o

- Los requisitos generales para quienes estén interesados en adquirir las bases son:

1.- Solicitud escrita donde solicita participar, firmada por EL CONCURSANTE, su representante legal o, en su caso, por el representante coman.

2.~ Uitimo estado financiero auditado por Contador Pblico Independiente anexando cédula profesional del mismo o declaracion Fiscal Anual del ejercicio inmediato anterior que
demuestre al menos el capital contabie minimo requerido en la Convocatoria para esta Licitacion. En las bases se indica como debe presentarse el Estado Financiero Auditado.

3.- Testimonio del Acta Constitutiva, sus modificaciones y poderes que deban presentarse para acreditar la personalidad juridica, y datos de inscripcién en el Registro Publico y de
Comercio en el caso de persona moral (anexar identificacion con fotografia v firma del representante legal, copia legible por ambos lados), o alta de Hacienda e identificacion con
fotografia y firma, en caso de ser persona fisica.

4.- Copia de la Cédula de Identificacion Fiscal actualizada (constancia de situacion fiscal) y Comprobante de Domicilio fiscal reciente.

5.- En su caso, registro actualizado de la Camara que le corresponda.

6.- Curriculum de la empresa y de los profesionales responsables (técnicos) donde demuestren la experiencia y/o capacidad técnica en obras similares.

7.- Para acreditar la experiencia los participantes deberan presentar, minimo copia de 2 contratos, con su respectivo catélogo de conceptos y acta de entrega-recepcion y/o finiquito de
obra donde demuestre la experiencia en: La gjecucion de obras en magnitud y caracteristicas técnicas objeto de esta licitacién.

8.- Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad, firmada por el concursante o su representante legal, de no encontrarse en algunos de los supuestos sefialados en el Articulo 44 de
la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén,

9.- De la documentacion solicitada, los interesados entregarén copia certificada de los requisitos del punto 3.

10.- En su caso, el acuerdo preliminar de asociacién, en esta situacién las empresas asociadas deberan presentar individualmente los requisitos del 2 a 9. en las bases se indican los
requisitos minimos que deben contener el convenio de asociacion.

11.- El concursante ganador, deberé acreditar el Articulo 33 Bis del codigo fiscal, que dice lo siguiente: La Administracion Publica Estatal y Paraestatal, asi como la Administracién
Municipal y Paraestatal de los Municipios, en el ambito de su competencia, contrataran sus adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica, Unicamente con los proveedores que
acrediten encontrarse al corrients en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, tanto federales, como estatales y municipales previo a la firma del contrato.
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- Los criterios g rales para la adjudi ion del G seran:

La Dependencia Convocante, con base en el analisis comparativo de las proposiciones admitidas y en su propio presupuesto de la obra o los trabajos, emitira un dictamen que previa
opinién def' Comité de Apoyo para la Adjudicacién y Fallo de los concursos de Obra Publica del Estado servird como fundamento para el fallo. En junta piblica o por notificacién escrita se
dard a conocer el fallo mediante el cual se adjudicara el Contrato a la persona que, de entre los proponentes:

a).- Retna las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas.

b).- Que Garantice satisfactoriamente el cumplimiento del Contrato.
¢).- Que cuente con la experiencia requerida para la ejecuciéﬁ\de los trabajos.

Si una vez considerados los criterios anteriores resulta que d\os © mds propuestas son solventes y satisfacen la totalidad de los requerimientos de la Dependencia, el Contrato se
\

Wv abril de 2018

NG. MAURICIO ZAVALA MARTINEZ |
“~ DIREGTOR GENERAL

Washington No. 2000 Col. Obrera, Monterrey, N.L. C.P. 64010, Tel. 2033 1350

Orden No. 689 09
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA '
SUPREMA CORTE DE JuSﬂngELANACDN GARC|A DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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v " adicioha un Gltimo pérrafo a Ios artlculos 21 b|s~12 28 bns v y:82"

1 Por oficio pres ntado el 16 de marzo de 2017 en la Oficina de Correos de Méxnco de San Pedro
Garza Garcia del|Estado de Nuevo Lebn.

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018 Periédico Oficial




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

de la Ley de Hamenda para los Mumcnpnos del Estado de Nuevo
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. ANTECEDENTES.

1.. - De vlas constanclas de autos se advnerten como antecedentes del caso :

" los sugusentes

e

o

2. En el mes de enero de dos mil dlemsnete alg\mos dlputados del
Congreso local presentaron una iniciativa de reforma por adicién de un
ultimo parrafo al articulo 21 blS 12 un Gltimo parrafo al articulo 28 bis- k
1yun ultnmo parrafo al articulo 32,y Ia modn‘lcacron del primer pé;@‘o‘

del articulo 21 bis-12 de la Ley de Hamenda para los Munic}
u?s?

Estado de Nuevo Leén
' ' ; ‘;,;;E"

3. El once de enero siguiente la iniciativa se radicé con el expe
10629/LXXIV y se tuné a la Comisién de Presupuesto d}!ym

local para su estudio y dictamen. mutfﬁi’k oip DF
k o o - RETARIA GEl -

4. Posteriormente la duputacuon permanente del Con'greso local convocé

~ aun periodo extraordinario de sesiones para el dlécmcho de. enero de'

dos mil diecisiete. El Pleno del Congreso local discutié y aprobé el

dictamen correspondlente dando lugar a la expedtclén del Decreto
“232", ’

5. El veinte de enero de dos mil d;emsnete se ﬂrmé y refrendo el decreto ~
el cual fue publicado en el Penodlco Oficial de la entidad el tres de
febrero de dos mil diecisiete.

Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018 2 9
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. 6. Corﬁ‘.eptos de mvahdez En su oficio de. demanda, el municipio actor"

‘ PODER JUDICIAL.D I.A EDERACION
surmemn comOEY m,%;gnceptos de invalidez, en smtesns los &guxentes

7. l’JN’lco‘ CONCEPT(D DE. JINVALID'EZ .'Se addce Violéci

hacienda- pubhca mpmclpal por el SUbSIdIO respecto d dlversosv

Fevdera| eh relacuén con’ los

Io'cal

en vnrtud de que se~,ge

contnbucuones, incly 3 ale:
estados sobre Ia @ecﬁad mmoblhana de su fracmonamlento,
i6

division, consolida / raslacnén y mejora as: como las que tengan

E por base el ca O"‘ de valor de Ios mmuebles

B i ‘;;

0. Por su parte, / parrafo segundo de la fraccxén V- del artlculo 15
constxtucnonal precisa -que . Ias Ieyes estatales no- estableceran.
& exenc;ones o ubsudlos en favor de persona 0 mshtuclén alguna '

respecto {de ¢ chas contnbucmnes y' que sélo estaran exentos |os
bienes d mmlo pubhco de la federaclon, de las entldades

federatlva dibs municipios, salvo que tales blenes sean uhhzados por

4 C.;ONTRQ..\(ERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

'_/a la-

‘YORMA ADS

=

et
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CONT I"\‘OVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

entidades paraestatales o por, particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propésitos distintos a'los de su objeto publico.
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10. La adlmon de un Gltimo parrafo-a los articulos 21 bis 12, 28 b:s 1y. 32
de la Ley de Hacienda para los Mumcuplos del Es{ado de. Nuevo Le6n
‘eh “apanencua faculta a los ayuntamlentos a otorgar a I{os
contribuyentes sujetos al pago del - |m.puesto predlal y sobre .
adquisicién de inmuebles un subsidio de hasta el cien por ciento sobre i
el increﬁ\enfo que haya resultado con‘ motivo de la aprobacién de la
actualizacién de los'valores unitarios de suelo o de construccidn, pero
en realidad al relacionar las porciones adicionadas con los articulos

_ transntorlos del Decreto "232” se. obhga alos ayuntam;gptos a otorg r

11.

obhga a los municipios a aprobar “una tabla de - subﬁmwh&]m
impuestos y derechos que se otorgarém conforme a este Decreto a%v
como las bases de los mismos y de las “devoluciones de Ios pago?%

. correspondnentes al |mpuesto predial que se hubiesen cobrado co md:?f
' antenondad” lo que debia ser cumplido en un término no mayor di. :‘ &;:E'g
Stete dias posteriores a la entrada en vigor del decreto lmpugnado
ademés gue se prevé que tales subsidios no podnan variarse en el

. transcurso de| ejerc:cm fuscal en curso

12. Se establecé la obl'ig‘acién a cargo de lo's'tesorairos municipales de
* incluir en sus mformes de avance de-gestién financiera que prevé el
articulo 100 de la Ley de Goblerno Mumcnpal del Estado los subsidios -
"otorgados conforme @ ese decreto. ‘

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018 31
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r;' lmponen duversas obhgac:ones: ¢ nto a Ios rv; entos
o como a los tesoreros, mun ales, respecto; aﬂ la, apr am de una

gv\\DOSM ; Co , o " romi e

& . » ) . P,
Ay i ’m\ . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017 -
3 /%\N" °\*\“ L .

%) %7?‘“ \\N W

%m.ti»,\ﬁ 3

«M.r?u\ 2

4

: Pb'asmuolcms::tenmmmmn que se encuentran redactadas las dlsposwnones que,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

integran el decreto lmpugnado producen un estado de mcemdumbre e
msegurldad jund;ca por la forma en que Ias autorldades ﬁscales de Ios ‘
goblernos mumcnpales decndan observar las parciones nofmg t:vas :
ie’ se hmltan a establecer a, acultad

Ty
K mencnonados los- artlculo - ansrtorlos :

adumonadas pues no Ob«gta teto

de otorgar los subsndlés

14.

c%ﬂgtrucmon en los ‘iusog,;_ :
premsar a.qué lmpue

antlc1pada a mas td
mlentras que si ‘el mhpu dto” a que se refiere se paga a mas tardar el
dia cmco de a @ Ios ontribuyentes gozarén de una red(x.cciéx;\“' del’ '
quince . por mento de gicha, anuahdad ant:CIpada mlentras que, sub I\” ]
impuesto’ se cubre |p mas tardar el dia cmco de mayo los

& | cl:on‘_tr.,i‘buye’ntesy ‘go'z\érA‘ de una reducmén del dnez por cxento de la-

misma.

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018 Periédico Oficial




15.

| 16.

17.

18.

Periodico Oficial

- Por lo expuesto solicita se declare la invalidez del Decr
© publicado en el Periédico Oficial del Estado de tres ‘de febrero

_ Articulos constitucionales sena!ados como violados. El municipig’
" actor sefal6 como violados |os artlculos 14, 16, parrafo prlmero 31, %

v

CONfROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017 :

No fue voluntad del legiélador local rf\odiﬁcar el parrafo pr:imero'del
articulo 21 bis-12 de la Ley de Hacienda para los Municipios del -
Estado que regula la época de pago del impuesto predial, siendo que
el artfculo prlmero transitorio, pérrafos cuarto-y t’JItirho del decreto
|mpugnado parece establecer |a posrbthdad de gue el impuesto predlal

| se pueda pagar en fechas distintas a |as indicadas en el articulo 21
" bis- 12, asf como la de que los contnbuyentes puedan ser beneflcnados

con exenmones" de recargos ylo “reducciones” de la “anualidad” que
se pretenda cubrir de manera “anticipada” en fechas también distintas

" a las que prevé el mencnonado articulo," situacion que genera,‘

incertidumbre e inseguridad juridica en perjuicio de la hacienda publlca

. ”
municipal.

mil diecisiete. . P : IVUPE;;;I;
v - ; ' ‘ ms'mcm T f’ ;
. : ‘cmm Gﬂ:g

" fracciones 1, parrafo primero, 1V, 128, 133 y 136 de la Consﬂtucié’ﬁ DE
Federal, en relacién con los articulos 118 y 1191 de la Cons’utumén

local.

II. TRAMITE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Admisic’m y tramite. El Presidente de esta'Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordené formar y registrar el expediente relativo a la
presente controversia constitucional y lo turn6 al Ministro José Ramén

6

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

’OCJ\\“\D‘?‘;SMG* ‘4 - . ' »
S @ﬁ%ﬁ&% el U CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

g, N »cauw‘& \\m W

‘*Yi: M[ "’”’f"‘ W

Ho
4::7';‘;\%%]@%

'rnun:zf:!)"

SUPREMA CORTL.DE JUST!;‘A D U) NACION

19. Bl -Ministro - mstrgotor maﬁfﬁ la demamq

53
o

0ssi0 Diaz.para c}ue funglera como mstructor de acuerdo. con-el ..
regnstro que  al efebto se 'lleva en la 'Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal?.

sﬁj b{‘ .... ,g,«w o

iJi:de contersra :

~ constitucional; tyv% por present%a
sindica segugl”daxdel ,}Jhmép?k ,»,%

”n»

a los Poderes,v Leglé{katl@(@’y

g ‘ Q&
fE L ,‘,‘\,“"":’;“'3';”*

) bi u e Ez
o6 R RN ﬁ
:'J ‘

la“Emldad

?Z
=

h su conté st |o sen

JRTE P ‘ v
-nr@8tretario General /. -

. ”\lFQ“'
aﬁ

hechos que son ., algdos enla deman
pubhcacuén y

artici acno
QRIER
SUdk %wr@mmn@cﬁenu.a da"tr @o m&gbafao

que ne se amflesta en relacuon a Ios conceptos e mvalldez y estaré

réma ¢ orte de Justncua de Ia Naclan ’

2 Por acder e 30 dg marzo de 2017. Fo|a 48 del expediente.
3 En Acuerdo fle 31 de marzo de 2017. Pégina 49 y sngurentes del expediente.
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' - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017 -

'21. Contestacién del Poder Legislativo del Estado. Este poder al rendir’ '
 su coptestacién de demanda sefial6, en sintesis, 10 siguiente: "
a) Causa de improcedencia. Se actualiza la - causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccu}n Vil de la Ley
‘Reglamentaria de la materia, en relacién con el grticulo 11, pnmer
parrafo ‘de -dicha ley, en vnrtud de que: el municipio actor carece de

' legmmacu’)n para acudir a la controversua constitucional, ya que no

. acredita que la decision de promoverla haya surgido’ de una decnsnon

: colegnada del. ayuntamlento, por ello ante-la ausencia de-un acta del
cabildo que avale dicha demsuon, resulta que los flrma’ﬁtes d.e%lgq
demanda de controversia constitucional carecen de Iegm
.ASImlsmo, no existe drsposucn’)n alguna que establezce; 4q
presmente municipal y el sindico segundo estén facultados %gﬁi '
presentar una controversia. constltucmnal e FURRENA. C:

: S : JUSTICIA'™E L

BECRETARM G e

,b) No se advierte que el’ Congreso Iocal se haya extralimitado e ;
sus facultades mvadlendo la competencia municipal, sino - por:

contrario, expidié el Decreto “232” en -apego a la fraccion 1V del ﬁ%ﬁ

NPREMA
COEAR DR R

sissi ki RBL

' artlculo.j 15 constitucional.

¢) Se cumpho con Ias formahdades del procedlmlentd leglsiatlvo la
Iegnslacl()n no autorlza a que una persona sea pnvada de la vida, de Ia
hbertad o de. sus prop;edades, posesmnes ° derechos, sin que medle
- juicio segwdo ante los tribunales prewamente establemdos en el que
: se cumplan Ias formalidades esenciales del procedlmiento y conforme
a Ias leyes exped:das con anterioridad al hecho. Ni autoriza a que
se dncte acto ‘de molestla sm que medie mandamiento escrito de la

Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018
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\“\\DOS 4’/ .
.1‘_ #Jm R CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 409/2(“7

u: 'v (NU‘\:;g\:
‘w@a\) .}’}
: f.kc;"-‘"*fv‘ W
Qﬁl% SR jﬁff‘ \ﬁ’

RIS

' PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ’
SUPREMA CORTE DE JquﬂCl{\ DE LA NACION

autoridad competente que funde vy motive 'Ié. causa .legal del

procedimiento. - /-
/

d) Enla emisién del deeg%&r\%}lé d& s?ﬁactué con ap@‘go a lA

pruncupuos constntumo‘ha&a ocal y i feder fafﬂplgando critg / os
o emitidos por s“é\» M"éxumo u ‘ ‘yeirw le “cori el/ DEIR |o de
4 Ly ﬂ ;{%\,}mmgﬁ. f;
anuahdad an exn éﬂlmﬁﬁ ﬂ,’gﬁ,@” xp r"@{)ngl‘es ocal en
’ ‘ ”“h._{.v oo e S
yb ﬁs;mg@i: i 5 d;rogue

cualquier tnémpo %16 o? e, i,m,é?

~_,

dlsposmuones §n mate,na; bﬂ%&@aﬁ\{\@%@m@,&\ x%‘ nd@ -4 los
' o constlmpl{pales iﬁé&% s, %“?&opmj ,n "é*s," Iggahdad
s ) ,\ K

lldag L8 idal
fidad e‘&agé ql‘;lgig

Lk g@pred«%@l?
'_ div snﬁmes !
rcion

E.d@mos

Qque
nuebles y el

n‘ para el afio dos ‘mil dlemsnete en: su amcula
sexto, se expra c/ manera clara la. facultad que tienen los

; rdal JOgT y
subsmhos oo / cargo. a@s contnbucnones e lmpuestos mumc:pa es,

N
eh@vﬂeb@ é}z{uudad .
,:, , @aaﬁe suﬁa rosyel
a Wa habitantes

ronma A~BI¢

BRACION

SUseER i fomese PEDETISTI YA NACION

9

oktablecer prescnpcuones genencas con caracter ‘vmculante a

l#na vez que ha cumplldo su ‘cometido, por ello es que no”-

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018 Periédico Oficial




22.

23.

 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017 -

 Ademés desarrolla un andlisis de las caracteristicas de los
articulos transitorios, si forman parte.0 no de la ley expedida, entre

ctras cosas.

g) La emision del Decreto lmpugnado se hIZO con apego a la fraccnén
IV del articulo 115 consﬂtuc:lonal en la que se contempla como
,prerrogatlva de los mumcnplos el réglmen de libre administracion
hacendaria. El Congreso no actué de forma arbltrana bajo criterios
mconstltuc:onales y contranos a Ios prmcnplos de certeza Y.

~ seguridad . juridica de reserva de fuentes de . ingresos, de
democracna representatlva, de dlwsron de poderes autgnomla@
"mummpal y de supremacia constttumonal ya que pa‘”‘

expedncxon del decreto |mpugnado actuo dentro de los hmlt
] las atnbucnones que la: Constltumén correspondrente Ie conﬂer ‘

Opmién del Procurador General de la Repubhcm_”_; te.3

funcmnano no rmdlé opmlon

Audlencta Substancnado el proced|m|ento en |a prese,nt%mwL {

 controversia consntuclonal se -celebré la’ audierlcia prevzsta en>éf‘m DE

articulo 29 de la Ley Heglamentana de las Fracciones I y Ii del Articulo

SETL SO

105 de la Cons‘utucnon Polmca de los Estados Unldos Mexmanos se

1tuweron por’ exhrbldas y admltldas las prueb‘as ofrecndas por

presentados los alegatos y se puso el expediente en estado de

: resolucuén

o ' RER. COMPETENClA.

24. Este Trlbunal Pleno de'la Suprema Corte de Jus’uma de la Nacion es
competente .para conocer de Ia presente controverS|a constitucional,
4 La audiencia se celebré el 8 de agosto de 2017.
o 10
Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018
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a 9 ("éé' 3?\ ¢ ~ . .. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

he) : "’ \NW\;“‘ I . ) ' A

e “&,@ \W o S : .

") LC,,”*"’/""" M/ . : e : S

g ,.in\\]’f». ‘ : : : .

% A de 6’ %rmvdad con o dlspuesto por los. amculos 105 fraccnon l inciso

- " PODER JUDICIAL DE

5 suPRemAcD«\? D('ggs,k gﬁﬁﬁﬁmon |Politica, de |os Estados Unidos Mexicanog'y-10,

2 fraccion |, de la-Ley Orgémca del Poder Judnmal de la Federgtion, -por.

tratarse de un conflicto entre. el Mumcnp:o de San Pedro’ G za Garcia,

del Estado de Nuevoi Ledn y Ios Poderes Leglslatuvo y CUtIVO de la.
en‘udad ! '

Ao omaeglamentana dev : qu . .que: cuando ‘en una
m: B@g‘g\yoversna constitjicjonal ‘s impugnen-” normas . generalés,: la
A demanda respectlvae promoverse en dos momentos asaber:

v
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CQNTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

27. Enelcaso, es apllcable la primera htpoteSIS ya que el municipio actor
solicita la declaracion de mvalldez del Decreto “232" por. el que-
adiciona un Gltimo pérrafo a los articulos 21 bis-12, 28 bis-1y 32dela
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado, con motivo de su
pubhcacnén en el Periédico Oficial de la entidad d? tres de febrero de

_ dos mil duacnsels En esta tesitura, el plazo para la presentacuon de. la
demanda transcumo del siete de febrero de d?s mil diecisiete al

. Y

vemttdés de marzo del mismo afio®. K i

28. Por consngmente si la demanda se presentd en la Oficina de Correos
de Mexnco de San Pedro Garza Garcna del Estado de Nue\(p Lebn el,

29. De conformldad con el articulo 11 pnmer pérrafo de la

Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 cons’ntucvon ‘i%w :
Qs.y\
el actor deberé comparecer a jutcm por conducto de Ios func;onar

HPREMA C®
HCH-DE 8
GENE

5Deb;éndose descontar los dias 4, 5, 6, 11, 12, 18, 19, 25 y 26 de febrero de 2017, 4, 5 11, 1'2”% ﬂﬁ&,l
" 19, 20 y 21 de marzo del mismo afo, por.ser inhdbiles, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2°, 3° fraccién |l de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacién con'los articulos 163
de la Ley Orgénlca del Poder Judlcnai de la Federacion, asi como ‘el Acuetdo Generai Plenario

18/2013.

8 girve de apoyo la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REQU|SITOS
OBJETO Y FINALIDAD DE LAS PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREQ MEDIANTE
PIEZA CERTIFICADA CON-ACUSE DE RECIBO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 80. DE LA
LEY HEGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)". Novena Epoca. Pleno. ‘7 :

Szmanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV. Abril de 2002. Tesis: P./J. 17/2002.
'Pégina: 898.

T“ARTICULO 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer

a juicio por ¢onducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén

facuttados para representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de

la representamén legal y cuenta con ia capactdad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (.. )

) . " 12
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qué’én térmmos de las normas que lo ngen esten facultados para

| f.i‘iffi‘éfﬁf#h é#é@féf’fééﬁi’

"
2
©
1o
()
©
(<}
LL
N
Q
o
©
2
S
O
=]
=
<

30.

mumcnpal y sm |ca segunda «res,

il

e %q consta’ta que. los
-&Af&ﬁentan
i swtaa%
31.. . : : ,

' 1, est‘ab’lece que la ‘representacién®del
ayuntamlento serd fje cida . de ‘manera mancomunada por el' '
°Pég|na 28ysngu1entes del expedien pnncxpal SR : @

A "9 Fojas 25 ¥, siguientes del expedient principal. ' Lt

A . 10 vArticulo “34.- Para el gjercicioj dp la personahdad Jurldlca dal Municuplo, se atendera

siguientes supuestos
I: Representacion ‘del* Ayuntgmie to: Sefé ejercida de manera mancomunada por el Pres;dente
Municipal.y el Sindico .0’ ich Segundo segtin - corresponda; Y. podra delegarse esta
repre$entacion en favor’ de b IBI’ mtegrante del: Ayuntamlanto, en, cuyo caso,. se reqmere

acuerdo del propio Ayuntamielito; .
. . j' F 13
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‘

.pfesidente municipal y el sindico o sindico segundo. Porv lo tanto, el
presidente municipal y la sindico segundo que suscriben la demanda,
cuentan con la facultad de representacion del municipio actor en esta
via. Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia numero P./J. 44/97", B

. exactamente aplicable al caso, de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL . LEGITIMACION " PROCESAL PARA

PROMOVERLA. LA TIENEN EL PRESIDENTE' MUNICIPAL Y EL.

" siNDICO DEL AYUNTAMIENTO (LEGISLACIC)N DEL ESTADO DE

NUEVO LEON)"

32.  No es obstaculo lo sefalado por el Poder Legislativo local al rendir su
contestacmn de demanda, en el sentido de que el mumcuplo actor
carece de legmmacmn en virtud de que no acredita que la decisiérn de
promover la controversia constitucional haya surgodo de una dﬁgan'
: coleg;ada del ayuntamlento por lo que ante la ausencia de un a0

cabildo que avale dicha decnsnén resulta que los flrmantes
demanda carecen de Iegmmacnon y que no existe dlspgﬁiglfggmgue‘

establezca - que el presidente municipal y el sindico segﬂﬁ&lﬁ%ﬂ@n i

. ARIA 62Nz
" facultados para presentar una controverSIa constitucional, pues €como;

ya dmmos del articulo 34, fraccion | de la Ley de Gobierno Municipat
de Nuevo Leén se concluye que corresponde a los sindicos ¢ smdlcos N <
segundos junto con el presidente mumcupal repregentar al mummpiéREMﬁ

sin que para este tipo de representacxén se exija un acuerdO"

cablldo Si bien, Ia misma fraccién | del artlcdlo 34 mencnonado

. n Novena Epoca Pleno Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo V, Jumo de 1997,
pégina: 418, de contenido: “De conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, primer parrafoy -
31, fraccion I, de la Ley Organica de la:Administracién. Piiblica Municipal y 8o. del Reglamento de .

~la Admmistraclén Publica del Municipio de Monterrey, ambos ordenamientos del Estado de Nuevo
Leodn, el presidente municipal det Ayuntamlento tiene la represeitacion de éste y, por su parte, el

. sindico tiene la facultad de intervenir en los actos jurfdicos que.realice el Ayuntamiento en materia
de pleitos y cobranzas y. en aquellos en que sea necesario ejercer la personalidad juridica que

.corresponde  al -Municipio, conjuntamente con - el - presidente ‘municipal.- Por tanto,  ambos
funcionarios tienen facultades para representar al Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn, , para. el
efecto de ejercer en su nombre una accién de controversia constitucional”.
: 14
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\)\\\DOSA,,@ : . . : . - L remame

“s“\“% ‘4 . ‘
t”fﬂw NS CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

‘y . Q \é;{“ Qf{ \\W i

aQ;!,\C:;'”"xrv“ W o o

%;7[’\\\1]{»/
cortempla. una segu‘nda hlpéteSIS de’ representacnon en la que si se

| "O"E"’”D%yﬁfggﬁﬁfﬁéﬁuerdo del ayuntamiento, esta hipétesis Gnicamente''se

| SUPREMA CORT

refiere a. los casos qn los que la representacson legal mancomunada

~entre el presmiente mumc:pal y el sindico o el smdlco seguno -sea
delegada en favor -de cualquner otro mtegrante -del ayun amlento,

L m

nde, y que por 10
re

segundo y el, idente - mummpal representante de aquel smfz
restricciones ex] en este asunto vienen dichos funmonanos en
| 18
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/201?

conjunto como lo establece dicha norma, . debe reconocérse!es

legitimos representantes del municipio actor.

34, Pretender como lo sefala el Poder Legislativo local, que no existe
disposi'cién élguna qde establezca que el presidente municipal y el

~ sindico segundo estén expresamente facultados para presentar

‘ ‘controversias constatuc:ona!es lejos de abrlr‘ la posubthdad de
promocién de este tipo de juicios, la cerraria, ya que engsr que la Ley
ordinaria establezca expresamente a los mlembro‘s que representan a
los ‘mumcnplos puntualmente para promc‘wer controversias
Constifucionale’s seria tanto como coartar el derecho de defensa
mummpal pues bastaria con que no se prevnera ésta ulnma posnbllsdad

dicho érgano aun en los términos flexibles a los que nos hemo

referido, ‘para considerar cubierta la legitimacion requerida al érgan -
actor. . : ' 2>

35. Consecuentemente, tanto. el prestdente ‘municipal como la smd:g@;Mﬁ e
‘ segunda ' cuentan. con legitimacién para promover la presekﬁpﬁ A {@fw
' controvet‘sna constitucional en. defensa de los intereses del mumcnplo_
que representan Asimismo, el municipio actor cuenta con Iegmmamén

para acudir a esta via al ser uno de los entes enunciados en el articulo

16
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(VP08 e : K L  enmisieas
Qo@ $’?”§" 4"’(1 . ' : a : ' ;ﬁ
S .~ CONTROVERSIA CONSTITUGIONAL 109/2017

& q v
m lu \\U \, QY
v!\w \m W
Sy
% n[_xj\é//( ~ .
105”*T‘éocnon I de la: Cons’utucnén F’olmca de los Estados Unidos  ,

PODERJUDQ%%%L@ﬁ@DéR@CDON L : ,
+ SUPREMA COI NACION

I, LEGITIMACI@N PASIVA

36.

37 ‘ cél ‘c‘brri’bareéié :
; Subsecretano de

38.

'Secretarna General r',
N ,\mgﬁgs al' ‘titular del%
"',v‘%*‘@&lrsos y_ edlmlntos ante cualqmer autondad

ad m-m;_s rativa

12 En idénticos términos se redolvieron las controversias constltucmnales 94/2009 99/2009 y
100/2009 faliadas el 31 de mar de 2011, por unanimidad de 11 votos, asi como la controversia '
constitucional 61/2010 resuelta g 14 de junio de 2042. . s
13 Este auto admisorio obra a fojgis 49 a 51 del expediente principal. -

¥ oo Pagina 87 del expediente pripgipal.

5 “Articulo 44. Corresponden)al Subsecretano de Asuntos Jurld!cos y Atencuﬁn Cludadana Ias

siguientes atribuciones: (...}’
XViI; Representar juridicamentg al Secretario y al Titular del Poder E]acutivo en todo upo de ]UICIOS .

recursos. y- procedimientos ante cualquier autoridad judicial, administrativa o laboral,en que sea
parte, tenga el caracter 9 tefcero 0 le resulte ‘algln- interés ;undnco, asu como en asuntos de

caracter extra]udlmal (.. )
17
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" dicho funcionario que contesta la demanda cuenta con la facultad para
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¢ representar al ejecutivo local y cuenta con la debida legttumacnén

procesal para representar enla presente controversna constitucional al
Poder Ejecutivo local.

39. Asimiémo 'el Poder Ejecutivo: del Estado cuenta con legitimacién

pas:va para comparecer al juicio-al atnbuwsele la promulgacion de las
normas generales que se impugnan. v ‘ L Sy

40. - Poder Legnslatlvo local. Por este poder, comparecié el dtputadO'
. Andres Mauricio Cantéi Ramirez, en su caracter de Presidente de la

" Mesa Directiva de la Septuagés:ma Cuarta Legislatura del Estado
personahdad que acredité con coplas certificadas del acu i

|eg|slat|vo 145, pubhcado en el Periddico Oficial de la en‘udad
'de septiembre de dos’ mul «dieciséis, por el que se integra la &
que fungtra en los perlodos comprendldos dentro del Segundo A ‘
Ejermcu) Constltucmnal de la Leg|slatura Iocal ‘del que se aﬂ%ﬁ@ ”
Andres Mauricio Cantu Ramirez asumi6 el cargo de Presi

dnrectlva del Poder Legislativo a partir del mes de septiembre de d
mil dieciséis'®. "

41. . chho funcionario se encuentra facultado para ~acudir, ”D&g ;’13}3‘(
_ representacuon del Poder Legislativo local, de conformldad conbela RENERS
‘ articulo 60, fraccion’ I, inciso c) de la' Ley drgamca del Poder

Legislativo', por lo tanto, cuenta con la debida legitimacién {procesal
. ) , ‘ Coor Lyt
' {

'8 Epja 368 y siguientes del expediente prmmpal
7 “Articiilo 60.- Son atribuciones de los integrantes de Ia Directiva las sigutentes
I.- Del Presidente:; (...)
c) Representar. al Poder Legislativo en los: asuntos de carécter legal y protocolario, pudiendo
. delegar dicha representacién de ‘acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento para el Gobterno Interior
del Congreso del Estado; ( )
18
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c \MDOM,,,‘ N . . = .o feddales
5 &‘Qj@éﬁj \MOO 4~ .CONTROVERSIA CONSTITUGIONAL f00r2017
7 %‘&Sﬁ\;‘ W § i .
% f'_ ;) oyfa w . :
RN
par’é representar en este medno de control cons’utuc:onal al*'Poder
fu?f;f:gf;fsfébb?@'&Dm@%ﬂtmad0 de Nuevo Letn.
42;  Finalmente, el Poder Leglslatlvo del Estado cuenta con Iegltumaméﬁ
pasiva para comparecer al juicio ‘al a’mbuvrsele la emtsm‘ de; las.
normas generales que se |mpugnan |
¢y M dA_USAg QE‘lMRRQCEDENCIA

| o} parrafo alos amculos 21
f“’d@ﬁlz 28 bis 1 y '<v 3 Ley de Hacienda para los MUﬂICIpIOS del
o BOURRDAY . :

Estado de Nuevo Led y que ademés contiene dos: amculos ‘

transrto'

45. Enla se“g'unda linea rumentatlva el mumcup|o actor 1nd|ca que IasA
dispo‘sicic’)nevs ‘q.ue intran el decreto |mpugnado produce un estado
dé ‘incertidumbre e segundad juridica por ‘la forma en que ‘las
autoridades fiscales de los goblernos demdan observar las. pormones ',

" normativas adicionadgs, pues no obstante que se limitan a-establecer.
. , ) 19
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i
X

|a facultad de otorgar los subsidios, los articulos transitorios disponen
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, diversas obligaciones de hacer tanto a l0s ayuntamientos como a los
tesoreros municipales, . respecto a la aprobacién de una tabla de
subsidios 'y el otorgamlento ‘de éstos a los contribuyentes

: comprendldos en |os beneﬂmos flscales ahi establecndos

- 46. En este tema, ya hemos sefialado ‘en dlversos precedentes que es ;
inconstitucional que las Ieglslaturas estatales establezcan exencnones ;’«"’T-
~ y subsidios, ya que se vulnera el articulo 115 qde la Constltumén :
Federal. 'Asi lo resolvimos, por ejemplo, en las. cpnj(roversnas
constitucionales 13/2002 .y 19/2011 asf' comoi en .la, accién de

!

inconstitucionalidad 101/200818, entre dtras. e

47. De este modo aplicando las mismas consideraciones y directric
este Alto Tribunal ha aprobado en relacién con la prohtbncuén-ra;
Iegnslaturas de las entidades federativas para que estaMmM

se reitera conforme lo siguiente:

48. De acuerdo con el articulo 115 de la Conshtucnén Federal, la hamend,

3

municipios;. por su parte, la libre administracién hacendana dep&m&,

municnpal se integra por los. ingresos, activos y pasivos de los¥;

entenderse como el régimen que estableci6 el 6rgano reformador deﬂ%ﬁ? bE
Constitucién, a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiercia
econémica de los municipios, con el fin de que éstos puedan tener -
libre dlsposmuon y aphcacvén de sus recursos Yy satlsfacer sus
necesudades, todo esto en los térmmos que fijen las Ieyes Y, para el

; cumphm:ento de sus fines publicos. Do : ‘}1

8 Resusitas en las sesiones de 20 de mayo de 2003, 6 de dlcuembre de 2011 y 17 de febrero de
2008, respecttvamente
20
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surnewx CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

mumcnplos percubvran las contrnbucnones .Que establezcan:los Estados ;
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sobre |a-prop|edad mmobuhana Por lo-que cualquuer cobro. que derive:

de’ Ia misma es’ una contnbucnén a “favor del mummplo

pubhco
\RTE B8

~ NACIGE R
- 3§ E%%% exposuolén de) tl pS. del Decreto que reformo y adlcnoné el

B persona fis:ca Q morl 0 mstltuc:lones oﬁmales 0 pnvadas, sm
exenciones o subsndlo 4 por consnderarlas como esencuales para 'la

vida de: los mumcnplos

21
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"563. En eSté contexto, la prcihibjcién constitucional se centra- en la
/. concesién de un beneficio tributario '-—:exen'cién‘o subsidio— a una
' perso‘ha-_ fisica' 0 moral, a fin de que ésta no ‘,contribuyav al gasto
publiéo o lo haga en menor proporcién que las demas, lo cual causa -
un evidente detnmento de la hacienda municipal. Ello, porque la
intencion del poder revisor de la Const:tucnén Federal, al conceder al -

municipio el mane;o total de cierto tipo de contribuciones y prohlblr i
expresamente al legisiador Iocal el otorgamiento de exenciones 0
subsidios, obedece al deseo de darle a este érgano de goblerno bases

mas SOlIdaS en su estructura econémuca

54.

VERACRUZ—LLAVE QUE ESTABLECE UN REGIMEN FISCAL D
NO SUJECION TRIBUTARIA A FAVOR DE LA UNIVERSID
VERACRUZANA,  CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN

'® Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federactén y su Gaceta. Tomo: XV! Agosto de Lo
2002, Tesis: P./J. 34/2002, Pagina: 900, de contenido: *De lo dispuesto en el articulo 115, fraccién =
1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que lag'leyes.de los
Estados no.pueden establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion : alguna
respecto de las contribuciones que corresponde recaudar a los Municipios sobre la propiedad
inmobiliaria, o bien, respecto dg los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a
cargo de aquéllos, y que s6lo estaran exentos del pago de dichas contribuciones los bienes del
dominio ptblico de fa Federacién, de los Estados o de los Municipios, srempre que no sean
utilizados por entidades paraestatales o particulares para fines administrativos "o propésitos
distintos a los de su objeto publico, es decir, que lo que prohibe el indicado precepto de la
Constitucién ‘Federal es la situacién de excepcion en que pudiera colocarse a determinados
individuos, a través de la concesién de un beneficio tributario que permita gue no contribuyan al L
gasto publico, en evidente detrimento de la haclenda municipal. En congruencia con lo anterior, se ' l?
concluye que.Ja exencion general a favor de la Universidad Auténoma del Estado de Veracruz-
Llave, que prevé el articulo 10, Gitimo pérrafo, de la Constitucién Politica de aquella entidad
federativa, reformado por decreto publicado en la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno:del Estado
de Veracruz-Liave, el tres de febrero de dos mil, contraviene el referido precepto de la Conistitucién
General de la Repliblica, ya que permite que dicha institucion omita el pago de las contribuciones
municipales, en menoscabo de la hacienda municipal”.

: 22
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55.  Ahora bxen conforme a Ias razones expuestas que .como. duxmos'
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fueron sustentadas por este Tnbunal Pleno en diversos precedentes,

.

) ""“!l'rlunsu .de
oy Predlad‘” 6ara el

---Art{c_;‘uvlo 28 bis-1.- (

la XV ( ) Q
: Se faculta a los Aytinta : |ntos para poder Otorgar U subSIdlo por o | :

v ~ + . Se faculta a‘los’ Ayun amientos para poder otorgar un subsidio de,l .

. ' hasta. el 100% sobre_pl excedente del 5% de la’ tasa del Impuesto;. g
.. sobre Diversiones'y Hs pectéculos Publlcos .

' TRAN-S'ITQRIQS

23
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* Primero.- Los Gobiernos Municipales deberan aprgbar en sesién de
' Cabildo la tabla de subsidios a los impuestos y derechos que se
otorgaran conforme a este Decreto, asi como 1as bases de los mismos
y. de las devoluciones de los pagos correspondientes al impuesto
Predial que se hubiesen cobrado con anterioridad, en un término no
" mayor de siete dias posteriores a la entrada en vigor del presente
" Decretoy no podran variarse en el transcurso del Ejercicio Fiscal 2017.
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~Una vez publicada la tabla de subsidios y sus bases, sera obligatorio -
otorgar dichos subsidios a todos quienes encuadren en los supuestos
. de las bases sin hecesidad de solicitud expresa del contribuyente.,

v Asf.mismo, de conformidad con lo establecido en el Artfculo 100, ¥
- fraccion.IX de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Le6n,
~los Tesoreros Municipales deberan de incluir en el Informe de Avance

de Gestion Financiera-los subsidios otorgados. i

Durante el ejercicio fiscal 2017 en los Municipios donde sg-haya
aprobado una actualizacién de los valores unitarios - de Suelo o ot
construccién en’ los usos de suelo de casa habitacion, cuya vigen ink
“inicié el 1 de enero de 2017, el impuesto podra pagarse por anualigid
anticipada a mas tardar el dfa 5° del mes de Junio, sin recargos.
caso de que se pague a mas tardar el dia 5° del mes de Abril, goz
de una reduccion del 15% de dicha anualidad y si lo cubre a mas tard
el dia 5° del mes de Mayo, gozara de una reduccion del 10% de la

,...

misma®, o FUPREWA. -
T | . TESTICIA E- ) ne
. Segundo.- El présente Decreto entrard envigor al dia siguienfcRIRRsLIRN Ry

publicacion en el Periédico Oficial del Estado”. o A

.
56. Como se observa, los ultimos parrafos de. los articulos transcritgb%»i & -

establecen una facultad a los ayuntamientos paraiotorgar‘sdbsidiqg;gli; (
impuesto predial, al impuesto sobre adquisicién de inmuebles yal oo
impuesto sobre diversiones y espectaculos ‘pﬁblicos. Estos subsidios,’ e
tal como 1o hemos-sefalado en dive_rsos fprecédEntes,' se tfaddcerf«én

un menoscabo a la hacienda municipal del municipio actor. Sirve de

% Cabe sefialar que este pérrafo tuvo una fe de erratas publicada en el Peribdico Oficial de la

entidad de 17 de febrero de 2017 en la que se agrego la porcidn normativa “cuya vigencia inici6 el” .
1 de enero de 2017". El contenido original de este parrafo es el siguiente: - . . W
*Durante el ejercicio fiscal 2017 en los Municipios ddride se’haya aprobado una actualizacién de los -

valorgs unitarios de suelo o construccion :en los Lisos de suelo dé casa habitacion, el impuesto

podré pagarse por anualidad anticipada a mas tardar el dfa 57 del mes de Junio, sin recargos. En el -

caso de que se pague a mas tardar el dia 5° del mes de Abril, gozaré de una reduccion del 15% de

dicha anualidad y si lo cubre a mas tardar.el dia 5° del mes de Mayo, gozara de una reduccion del

10% de la misma". . . .

24
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‘ sustento el criterio Jurlsprudenmal namero P:/J. 44/200321 de rubro:

fﬁfﬁil’i’fliﬁ%ﬁgff?m%& LAS{ EXENCIONES O CUALQUIERA OTRA FORMA

LIBERATORIA DE 'PAGO - QUE ESTABLEZCAN LAS. LEYES
FEDERALES O LOCALES RESPECTO DE.LAS CONTRIBUC O)r\:ES

QUE CORRESPdNDEN A LA LIBRE ADM!NISTCION

'TRlBUTARIA DE AOUELLO§ ? N;; ‘AVIENEN EL ARTICULO 115,
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2! Novena Epoca. Pleno. SQW Jjjdicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo;XVHl. Agosto de
2003. Tesis: P./J. 44/2008. Pagtha: 1375, de contenido: "De. conformidad con lo dispuesto en el
mencionado precepto g)nsmuclonal os Municipios administraran libremente su hacienda; la cual
se conformard con I@S-rendimientog de los bienes que les pertenezean, incluyendo jas ‘tasas .
adlicionales | sobre Ta™ E ‘,iedad in ‘obniana de ‘su; fraccionamiento,. division, + GONSO)
traslacion. y:: me]ora, asi como- las: qfie tengan por’ base el.cambio de valor.de: Jossinmuebiesy
participaciones federales que les sgan cubiertas por la Federacion, los ingresos: derivados de Ja
prestacion de servicios ptiblicos a sfi cargo, las contribuciones y otras ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor; ademés; elfcitado articulo’constitucicnal prevé la prohibicion: expresa para
que las leyes: federales:y locales & tablezcan exenciones afavor de persona o:institucion.alguna;
respecto de las’ contribuciones seffaladas; En consecuencia, si en dichas leyes se establece ina
3 _‘exéncién o _cualquiera otra forma liperatoria de pago, con independencia de la denominacién que-
| sele ds,y ‘se limita o prohibe la fgeultad Gtorgada a'los Municipios de recaudar las mencionadas
contribuciones, es innegable que gllo resulta contrario at referido articulo 115, fraccuﬁn v, de la’
Constitucién Politica de los Estdios . Unidos ‘Mexicanos, :lo que - afecta el régimen_de libre
administracién hacendaria, en|virfad ‘de que al no poder. disponer. ¥ aplicar esos ‘fecursos ‘para
satisfacer las necesidades fijadas] en las leyes y para el cumplimiento de sus fines. publlcos, les
resta autonomia y autosuficiencia ¢condémica.” )
' 25

5 2 Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018 Periédico Oficial




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

ciehto de la tasa de dicho“ impuesto; y por lo que se refiere al subsidio
* del i'mpuésto sobre diversiones y espectaculos publicos, brevisto en el
Gltimo  pérrafo del articulo 32 también sera otorgado sobre el
" excedente del cinco por ciento de la tasa correspondiente. De esto se
* advierte, como ya dijimos, que estos supuestos fb encuaddrén dentro
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~ de aquéllas excepciones que s permite el citado articulo 115, fraccion :
"V dé la QonStitu‘cién Federal, ya que no se-trata dg subsidios dirigidos ;‘ﬂ&
+ o aplicables a bienes del dominio plblico*de la Federacion, de los
" Estados o de los Municipios. |

59. . Por consiguiente, los 'subsidios previstos en los articulos del Decreto,
impugnado se ' encuentran prohibidos: de manera expresa p,or;'_, el

articulo 115, fraccion IV, constitucional, toda vez que impideh Qe
municipio actor recaude los impuestos que la Constitucion #éH

otorga a su favor, por lo que no sélo se afécta el derecho del rr.ggyhf I

ligs
e
. . % S :

administracién hacendaria, en virtud de que al no tbiféﬁ%‘ﬁmg; i

O
a percibir. los ingresos totales e integros - provenientes s

oy

mencionadas contribuciones, . sino también - su régimew@iij

disposicién .y aplicacién de esos recursos para satisfacer last ;168
' nec_esidadés fijladas en las leyes y para el cumplimientq de sus ﬁﬁe@s"%‘ff?é%ﬁ;’é

publicos, le resta autonomfa y autosuficiencia economica. Sirve de

apoyo la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 100/2001% de rdbro:

Aif BEN

2 Novena Epoca. Pleno. Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta. Tome: XIV. Septiembre
de 2001. Tesis: P./J. 100/2001. Pégina: 824, de contenido: “Al establecer el citado articulo cuarto
transitorio que.las -asociaciones religiosas estaran exentas de pagar el impuesto predial causado
por los bignes inmuebles que se encuentren'dentro de su patrimonio y que se destinen -a sus fines,
asf como el.impuesto de traslacién de dominio de bienes inmuebles. que se genere por los bienes
inmuebles de las mismas caracteristicas, que adquieran en &l periodo domprendido entre el veinte
. de enero de dos mil uno y el treinta y uno de diciembre del mismo-afio, ransgrede el artfculo 115, ‘7
. fraccién -1V, inciso_a), y segundo. parrafo, de la Constitucion - Politica ‘de - los Estados Unidos ) )
. Mexicarios. Lo anterior es ‘asi, porque al referirse la- mencionada exencién a fuentes primarias de
ingresos propias e intocables de ia hacienda municipal, no solamente afecta el derecho’ de los
Municipios del-Estado de Chihuahua a percibir 10s ingresos provenientes de las mencionadas
contribuciones, sino también el régimen de libre administracion. hacendaria, en virtud de que al no
tener libre disposicién y aplicacidn de esos recursos para satisfacer las necesidades fijadas en las
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“Kg’@ﬁACIONES RELIGIOSAS LA EXENCION EN EL PAGO DE

PODER D

S, M@E%gf‘os PREDIAL Y 'SOBRE TRASLAC!ON DE DOMINIO

uu Jzz ‘ : .CQNTRQVERS!A'CONST!TUCIONAL 109/2017.

ranwia a-Bsl

DE INMUEBLES EN SU FAVOR, PREVISTA EN EL ARTiGYLO ;o

CUARTO TRANSITORIO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA: EL
ESTADO DE CHIHUAHUA, TRANSGREDE EL ARTICYLO. 115,
FRACGION IV, INCISQ*, AV “‘SEGUNDO PARRAFQ, DE LA
CONSTITUCION FElEF{AL (PER!ODICO OFICIAL DE £STADO DE

[

leyes y para el cumplimiento o] sus ‘fines publices, les resta autonomfa y autosuficiencia:
econémica. Ademds, d\cha exen; 6h también vulnera-la prohibicion constitucional de ‘que ‘las leyes = -
estatales no establecerén xencignes o subsidios a favor de persona o institucion alguna’, respecto .

de las contribuciones: preyistas

favor de los Mupicipios, entre ellas, las’ relatnvas ala propxedad
inmobiliaria, asu fracc»on fentg .

ivision, consolidacion, traslacion Yy mejora.”

27

W
60.
cingé ; _ C p puesto Que“"""un‘ cuando'
solo*ﬁrﬁ&ﬁg FeSpec{o de e)Cce { es,'rgu nte e afecta el derechc
. P ¢ totahdad“de’ los mgresbs~provenxentes
4 ‘ m[ CIOnes” ues _los ‘éxcedentes también
worman parte de la haCIend Unimpa, afectando también su réglmen
* de &lbre admtmstrac:@ ’ daria, con.lo que les resta autonomla y
autosuﬂcnencna econé ca. o ‘
61. " lgqal razén apl {espec 0 del subsidio de hasta, un cien: por m@nto_m‘ o
respecto del incremento del |mpuesto pred;al prevusto en: el Ultimo ’
) parrafo del ar’uc_ulo 21 -_i 12 ya que el incremento ‘es respecto del
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impuesto, el cual ‘como ya dijimos forma parte de Ia,hacienda'
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municipal. De este modo, como ya se dijo, dichos subsidios yu!nera'n
la prohibicion constitucional de que las leyes estatales ‘no
estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o institicién
alguna’, transgredlendo el articulo 115, fraccmn IV de la Const;tucuén
Federal. :

=9

62. ~ Asimismo, los articulos transitorios pnmero y segundo del Decreto ¢
impugnado  también adolecen de los mismos vicios de
bmconstttumonahdad que los articulos antes anahzados puesto que,
entre otras cosas, obllgan a los mumcnplos a aprobar la tabla.de

subsidios de los impuestos otorgados conforme qal mismo  Decreto,
esto es del |mpuesto predial, del impuesto sobre adquns:cnon de
inmuebles Y, del 1mpuesto sobre diversiones.y espectaculos pubhcos y

estos artlculos forman parte de la mp!ementacuén de los subsldnos
considerados mconstntucnonales, por lo que debe lmperar la misma
razén de invalidez por vulnerar el artfculo 115, fracmén lV de la
Constitucion Federal, en los términos antes desarrollados '

63. ‘ Por todo lo anterior, resulta innecesario analizar el argumento ?e
mvahdez restante, ya que, como se ha precisado, las. teglslaturas
estatales no tienen la facultad de dnspone‘r —a través | Jgn e

establemmlento de subsudios o cualquier otra forma de liberacion e‘delw i,tf

' pago—, de los recursos que corresponde recaudalr a los mumcnplos

Sirve de apoyo, por analogia, la‘tesis nimero P./J. 37/2004% de rubro:

2 Novena'Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIX. Junio de
_ 2004. Pagina: 863, de contenido: “Si se declara la.invalidez del acto impugnado en una accion de
incoristitucionalidad, por haber sido fundatio uno de los conceptos de invalidez propuestos, se
- cumple el propésito de este medio de control constitucional y resu!ta innecesarlo ocuparse de los
restantes argumentos relatlvos al mismo acto”,

.28
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‘_,:: , ‘é?m @@:\%’ SR CF)NT_ROVERS'A CONSTITUCIONAL 109/2017
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“KE@ N DE INCO}\ISTITU(ZlONALlDAD ESTUDIO INNECESARIO

:liif:‘:?(?ﬂ"'i DE JUSTIUA D& Eﬁ‘ﬁbs DE lNVAL'DEZ”

. | ’
64.  Por consngwente al’ ser fundado el argumento del mumcuplo actor-

procede declarar la lnvahdez del Decreto ‘232" por el que se aducxo a

65.

'Reglamentana de- l?s Fraccuones

Constitucié Federal, -se. declaral 1 Decreto'“232’f

2 "CONTROVERSIA !
SENTENCIAQUE DEG
TENDRA-EFECTOS:PAF icor a. :
articulo 105 de la. Consﬂtucnén Pol ca de Ics,Estados Umdos MexlcanOS yen el numeral 42 de su .
Ley Reglamentaria,. la resolucion] de'la Suprema. Corte’ de Justicla de la Nacién- que declare
invalidas - disposiciones generale de’ los Estados 0 de los Municipios  impugnadas”- par” ia
Fedaramén, de’105 Municipios imphgnadas. por los-Estados’o en los ‘casts comprendudos en los
" ingisos ¢), h)'y k) de la fraccion |- fiel propio arﬂculo 105 del Codigo Supremo que se refieren a fas
P controversias suscitadas entre el oder Ejecutivo y el Congreso de la:Unidn;-aquél y cualguiera de
las Camaras de éste 0, en su casp, la Comisidn Permanente, sean como 6rganos federaies o del
Distrito Federal; dos: Poderes ddfun mismo Estado, sobre la’ constitucionalidad’ de ‘sus Hotos 0
disposiciones generales, dgs Grgfinos de Gobierno del Distrito Federal, sobre la constltucuonahdad
de sus actos.o disposiciongs- gé brales, tendré ‘éfectos de.generalidad si adeinds la’ resolucion, es
aprobada por ocho votos, ctiandd menos. De esta forma, al no estar contemplado el supuesto: en el
que el ‘Municipio controvierta lsposuuones generales -de’ los Estados, es inconcuso que la
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Por lo expuesto y fundado,

SE RESUELVE:
PRIMERO.- Es procedente y fundada la pr‘esen'te controversia
con'sﬁtucpnal. ‘ ' . , , ¥
SEGUNDO.- Se declara la invalidez del Dem!eto “232" por el que
se adiciona un ultimo parrafo a los articulos 21 bis-12, 28 bis-1y 32 de
la Ley de Hacienda para los Mﬂnicipios del Estado de Nuevo Leon, en
términos del apaktado VIIl de esta resolucion, respecto del Municipio
de San Pedro Garza Garcia, la cual sUrtiré efectos a partir de la
notificacién. de estos puntos resolutivos al Congreso del’ Estado de
Nuevo Leén.: '

resolucion del tribunal constitucional, en este caso, s6lp puede tener efectos relativos a las partes
en el litigio. No es 6bice a lo anterior, que la Suprema Corte haya' considerado al resolver el
amparo en revision 4521/90, promovido por el Ayuntamiento de Mexicali,” Baja Cafifornia y, -
posteriormente, al fallar las ~controversias constitucionales = 1/93 'y 1/95, promovidas
respectivamente, por los Ayuntamientos de Delicias, Chihuahua 'y Monterrey, Nuevo Ledn, que\el
Municipio es un Poder del Estado, ya que dicha determinacion fue asumida para hacer procedente .
la via de la controversia constitucional en el marco juridico vigente con anterioridad a la reforma al
articulo 105 constitucional, publicada el treinta 'y'uno de diciembre de mil noveclentos noventa y
cuatro en el Diario Oficial de la Federacién; dado ‘que el precepto referido en su redaccion anterior
. sefialaba que la Suprema Corte conocer(a de los conflictos entre Poderes de un mismo Estado, sin
referirse expresamente al Municipio con lo que, de no aceptar ese criterio, quedarian indefensos en_
relacion con actos de la Federacion o de los Estados que vulneraran las prerrogativas que les.
concede el articulo 115 de la Constitucién. En el articulo 105 constitucional vigente, se ha previsto
el supuesto en el inciso i) de la fraccion 1, de tal suerte que, al estar contemplada expresamente la
procedencia de la via de fa controversia constitucional en‘los conflictos suscitados entre un Estado
y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, no s
cabe hacer la interpretacién resefiada anteriormente, para contemplar que &l Municipio es un Poder f”
y la hipdtesis sea la contemplada en el inciso h) de la fraccion | del mismo articulo 105 dg la
Canstitucién Federal, para concluir que 1a resofucién debe tener efec\d}s generales, puesto que de
haber sido ésta la intencion del Poder Reformador de la Constitucion, al establecer Ia hiptesis de
eféctos generales de las declaraciones de invalidez de normas generales habrfa incluido el inciso i)
entre ellos, lo qué no hizo”. Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo IV. Noviembre de 1996. Tesis: P./J. 72/96. Pagina: 249. '
' i 30
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ﬁRCERO PubllqueSe esta resolucuon en el Dlano Oflmal dela’
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Gutlérrez Ontiz Mena aprténdo‘se' de las consideracionss, Cossfo
v/ ‘ Diaz Franco Gonzélez Salas con reservas de cnteno y con dn‘erenmas;
en-las consnderacsdnes »a!dlvar Lelo de Larrea aparténdose de‘

algunas oonsnderacuonés Pardo’ Rebolledo y Presidente Agunlar
, 31
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 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017

Morales, respecto del apartado VIil, relativo a las consideraciones y
fundamentos, consistente en declarar la invalidez del Decreto 232 por
el que se aducnona un Gltimo pérrafo a los articulos 21 bis-12, 28 bis-1
y 32 de la Ley de Hacienda para los Mumc:pnos del Estado de Nuevo
Ledn. Votaron en contra los sefores Ministros -Luna - Ramos,
Ohicameh_te por la invalidez del pérrafo Glitimo del articulo transitorio-
primero, Pifia Hernandez, dnicamente por la invalidez del articulo
transitorio primero, Medina M'ora L., unicafnente por la invalidez del
parrafo Ultimo del articulo transﬂono primero, Laynez Potisek,
Unicamente por la invalidez del amculo transitorio pnmero y Perez
Dayan Unicamente por la invalidez del parrafo prlmero del ar‘uculo

Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votod concurrent_'ﬁ%
,senores Ministros Luna Ramos, Pifa Hernandez Medma }Vlor

b
Laynez Potnsek reservaron su derecho de formular sendos voiay
EUFR v “’¥ Re

parttculares,

-Se aprobd por unammldad de once votos de los sefores

) Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco &

Gonzalez. Salas, Zaldivar Lelo. de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa:

ernéndez, ‘Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
* Presidente Aguilar Morales, determinar que la mayoria de seis votos}*_
expresada resulta suficiente para declarar la m\/ahdez del decretoq

impugnado, conforme al crlterlo aprobado por este Tribunal Pleno en
la sesi6n privada numero qumce, celebrada el mértes dlecmueve de

v

marzo de dos mil trece. : * i
- : \

Se aprob6 por unanimidad de once votos de los. sefiores
~ Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio ‘Dfaz, Luna Ramos, Franco

i

32
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¢ % C:'(:tj,/'a (/[ : i
SEUTe

o oﬁza]%z Salés Zaldivar- Lelo de’ Larrea, Pardo Reblledo Pifia .
PODER DR ﬁ%ﬁﬂgg“m@xedma Mora ‘I, Laynez Potisek, Péréz Dayan y

SUPREMA CORT!

NAC
Presidente Agunlar Morales, respecto del apartado X/ relativo. a los -

efectos, conSIstente en determinar que la declara 6n de invalidez
g la notificécién de:

w% “Firman el Ministro P esidéme;;y Poriénte con el Secretario
Qeméral’d‘e Acue’rdo@j autoriza y da fe. :

AINISTRO PRESIDENT,

g,_y‘. | v | 33
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" MINISTRO PONE

LICENCIADO ' RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAi DE
ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - - - - - - ' /C} .
--------------------- CERTIFICAI-m-mtm it e aa e n ‘
Que esta fotocopia constante de diecisiete fojas utiles, concuerda fiel y
exactamernite con la original de la sentencia de veintiuno de noviembre de

~dos mil diecisiete, dictada por el Trlbunal Pleno en la controversia
constitucional 109/2017. Se certifica con la finalidad de que se pubilque en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.-------crcmrumnenancn. -
Ciudad de México, a doce de marzb de dos mll dieCiOChO.- = = == v mm e m .-

34
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . :{»
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE iA NAC)ON ; I

~ VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA NORMA LUCIA -
PINA HERNANDEZ- EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
109/2017, PROMOVIDA ROR« Ly MUNICIPIO DE SAN PEDRO ‘
GARZA GARClA, E“ST [ DE NUEVO LEON
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En sesion. pubhca e veintluno"de‘ ie de dés‘f};‘i‘l"fgieci‘sieie, el

'ﬂ,:&.-a que anahzé ja
el Congreso de

Pedro ('G

@ e e

i1

? NueyQ‘Leén.

Como desarrollafé a continuacién, estoy en contra del sentido del”
Imente comparto la invalidez -del articulo primero

creto 232 impugnado.

Lo anterior, en virtud de que en principio, el artiCulo 115, fraccion IV,

constitucional, establece lo siguiente: “Las leyes federales no limitaran
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la "fécultad de los Estados para establecer las contribuciones a‘que se
refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con
las mismas’. El inciso a)se refiere apropiedad inmobiliaria y el inciso
c) se refiere a ingresos.derivados de prestapién de servicios publicos a

su cargo.

Por otra parte, tenemos también como precedentes diversas
‘controversias constitucionales en las que se estableci6 que, si bien los
Estados no pueden establecer exenciones ni subsidios que demeriten
la hacienda publica = municipal, ~-especificamente las materias
establecidas en la Constitucién:en los incisos a) y c¢), del 115, fraccién
IV, constitucional, en’ estos precedentes hemos establecido —a la
inversa=-que los municipios pueden otorgar exenciones o subsidios
cuando ellos asi lo consideren conveniente.

Ahora, en la resolucién se ‘precisa ' que es “una facultad de los

ayuntahvientos el otorgar subsidios a/; impUesto predial”. Si partimos de

la premisa que esta es una facultad, entonces el establecimiento de:V Tg;f 2

subsidios o exenciones debe estar eniley. En ese contexto, lo que estd yracih 88

estableciendo-aqui el Congreso:del Estado es una facultad para los

~ municipios cuando asi-lo estimen conveniente; por lo tanto, en relacién
a la-conveniencia serian aplicablesa;las:controversias constitucionales
8/2008,: 81,:/2008, 84/2008 y 85/2008; es decir, si el Municipio' asi lo
considera, puede proceder a-otorga:subsidios al impuestov predial, y
dnicamente, 10 que establecié el Congreso local, fue una facultad, si
lo considera conveniente el Municipio.

En ese sentido, cabria preguntarse: ;hasta dénde el articulo 32,
fraccion V de la Ley de Hacienda:para los Municipios del Estado de

2
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& ux? Q: VOTO PARTICULAR RELATIVO A LA CONTROVERSIA e
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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Nuevo Leén, se refiere a las prohlblcmnes que establece la fraccién IV
del articulo 115 constitucional? Si son prohibiciones exprésas, en
estos supuestos no pu?d%?n ~|{1volucrarse las leglslatu s de los

A

Estados con los mgm?sos ‘de'los’ ayuhtamnenyas Enla es ecie, se trata

el excedente del

de un sub3|d|o que se otorga so .9

piCo por: ‘ciento

A caso de que:
CORTE_ D
2 LA NAmonsmumonal'? E
L [1& .‘TUF

torgar 1o que aqu|

una facultad.

Podemos afirmar grftonces, que el ultnmo pérrafo no es una facultad,
es una norma que establece reglas de actuaCIén al municipio en’

cuanto al impuestd| predial, en lo referente a: “Durante e/ ejercicio fiscal

de 2017 en los Mu
de los valores unitarios [...] el impuesto podra pagarse por anualidad
anticipada”. Aqui, el Congreso del Estado establece reglas para el

icipios, donde se haya aprobado una actualizacion

s .
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cobro o el pago —en su caso— del derecho predial que no le
corresponderia ejercer; en ese sentido tendria que ser el Municipio el

que ejerceria dicho cobro.

Si bien, la resolucién atinadamente establece que es una facultad del -
Municipio que aquel que lo quiera ejercer, lo puede hacer, en ese caso

* debera ajustarse a lo que establece el primero transitorio, pero no es
obligatorio; no esta legislado de forma taxativa por parte del. Estado.
En relacién con el articulo 32, fraccién V, que se refiere a impuestos
sobre diversiones y espectaculos publicos, —a mi juicio— no se ubica
en lo previsto por el articulo 115, fraccién IV, constitucional; en ese
caso, la inconstitucionalidad se darfa del Gltimo parrafo del articulo

" transitorio impugnado. : .

En ese contexto, no coincido con la posttjra en cuanto a que no s
establezca en la ley esta facultad, porque se establece como una /.
obligacién por parte del municipio; creo que donde deben eStarw'paEmi
establecidos los subsidios y exenciones, es en la ley local, en e‘sie:‘?;‘;ii;;:g
caso estamos hablando de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Nuevo Ledn.

Entonces, si la Iéy faculta a los rhunicipios para otorgar este subsidio
de hasta un cien por ciento del incremento del impuesto predial o cien
por ciento sobre el excedente del dos por ciento de la tasa del
‘impuesto sobre adquisicién de inmuébles’ es —precisamehte—-.en la Ley
-de Hacienda para los Municipios del-Estado de Nuevo Leén, en donde
tiene:que estar previsto.
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,:59 G vU".; VOTO PARTICULAR RELATIVO A LA CONTROVERSIA )
: CW& ‘ ' . CONSTITUCIONAL 109/2017 o
’q; ¢b\ Qy) . ;
e o
::t[”\ 1=
WEEe

RIS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En los precedentes que mencmne con antelamén se sendlé
expresamente que lo que es mconstltumonal esque la Ieglslat fa de

los Estados o la federa\cl g ¥ 431%1 Ja mtervenc:on del nicipio,.
a:sgs decirg/que los

o

"'Qt@rgar exentﬁlon o’ subsidios ©

restnnja su hbre ygdmnmstracnén “hacend

;,Quc; 0 es; municipales

5,
pneMA O %%/@@gla inconsti
emcib D8 B
“;i;f; GENERI, %?,;:’a‘i??aue tiene q
|egalldad.

En otro sentido, también coincido con lo argumentado por otros

van & aplicar log municipios que ejerzan esa facultad se mvade con

inistracion: de lla’ : h,aclen‘dammumc_lpal,.» Lo!"anterior;
en primer lugar la devolucion del pago; en segundo

Uelio 1a dibre ad

porqde estableb &
lugar, establecd que no podré variarse en el ejércicio fiscal de dos mil
diecisiete; terr, establece que éstas seran obligatorias sin
necesidad de splicitud; y, finalmente establece, una forma de pago que
corfespo'ndé edéncialmente al Municipio, cuando se actualicen los

valores unitarios.
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Por lo expuesto, estoy de acuerdo Gnicamente por la declaratoria de
invalidez del articulo primero transitorio de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Leén; por lo demas, el articulo 32,
fraccién V, por su propia esencia no encuadra dentro de los supuestos
prohibidos en el articulo 115, fraccién IV, constitucional, y los otros dos
articulos constituye‘n el otorgamiento de una facultad cuando asi lo
consideren conveniente los municipios. Ello, en virtud de que no se
establece un porcentaje fijo, ni tampoco se fija, en su caso, un
parémetro al otorgar un subsidio de hasta el cien por ciento; entonces,
no se esta disponiendo de un porcentaje fijo, sino que se otorga una
facultad a los ayuntamientos para cuando asi lo estimen conveniente

ellos puedan ejercerla, ‘lo cual necesariamente no' constituye una .

obligacién.

RGR/savg
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - = - - - -
---------------------- CERTIFICA me et niac e
Que esta fotocopia constante de cuatro fojas titiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto particular formulado por la sefiora
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacion con la sentencia de
veintiuno de noviempfe de dos mil diecisiete, dictada por el Tribunal Pleno
en la controversia constitucional 109/2017. Se certifica con la finalidad de
que se publique en eﬁenodlco Oficial del Estado de Nuevo Leon e
' Cludad de Mé 'co,a’ ce de marzo de dos mil dieciocho.~~«~v=-uuunuan.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC)ON
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA-NACION

' El presente \9&%‘ ) pa larmeﬂ,@

' mvahdez del ‘Deoreto

_ ‘aI Impuestowp&; dlal al |m Lig

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO EDUARDO
MEDINA MORA I. EN LA CONTROVERSIACQNSTITUCIONAL

- 10§§017

En sesién pubh%a d%@ de nov1embre de Eﬁuf\el Tuxbunal Pleno

L2synto indi ﬁédo al rubro.

aior?és porilas .

discutio y aprobp"*é‘l}g?oyecto j

@/}!

e
cuales no, comparto ek aggtéﬂo

10 s olhr

.
&,
o % A
5 RV s o A P :
; “impuesto sobrghidiversigrigs- v, espeactaglins pupl O/e’p 1av Ley de
b o i &
. Hacnenda para losﬁ”%’? o) IQ&;QQEE : Ngg M , f
Tg @z , %“".“ﬁk W“*’m '%{;ﬁ;w %@
’\Zﬁm@} ' A .m;m;ﬂ 1 %‘"“iﬁf\ﬂwww ;
ey S [y s Wﬁf“
‘ " De acuerdo con e unicipio‘acta@rig ecreto |mpugnado vulnera la
“hacienda pL’Jinca ici‘pal al obligar fa jos ayuntamientos a otorgar un

WW%?

: Nz

€0

C
b1

I

B PEDERRTION

hacer tanto a i

Ryl

acmon | artlcu o11 constltumona

1

raven

El criterio so tehi.do por la mayoria de los .integranteé del Tribunal

Pleno fue dedlarar la invalidez de todo el Decreto en su conjunto, al

~considerar qu los “subsidios” que se establecxan en las normas, se

-traducen en un menoscabo a la hacienda mumc'pal del munncupxo actor.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 109/2017
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA

v EL MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.

Sin embargo, como lo manifesté durante la discusion, no comparto el ‘

sentido de la ejecutoria por las siguientes circunstancias: considero que
los articulos 21 bis+12, 28-bis-1 y 32 de'la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Leén, en realidad no establecen un
subsidio, sino una facultad (A); ademas de que, el articulo 32 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn no
encuadra en los ingresos respecto de los cuales, en un sistema de
reserva de fuentes, se‘prohi’b_e a lds Estados otorgar exenciones y

subsidios (B).

A. Los articulos 21 bis-1v2,‘ 28-bis-1 y 32 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn no

establecian un subsidio sino una facultad

La controversia constitucional implvi‘caba determinar si el facultar a'los

Municipios para otorgar subsidios respecto de las contribuciones que

tienen derecho a percibir, y que infégran su hacienda municipal, se

encuentra o no vedado constitucionalmente por generar una afectacion

“a la reserva de fuentes de ingresos municipales.

El articulo 115 constitucional, fraéciéh IV, en la parte que interesa,

r)uRYMi‘A G
% DE-4

LCARIA GENCRE

QU ‘e Las leyes federales no Iiniitaféh Ia‘facultad de los Estados para

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni

‘ concederén exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales

no estab/eceran exenciones o subs:dlos en favor de persona 0

institucién alguna respecto de dichas contrlbUC/ones

Esta Suprema Corte ha int‘erprefédo‘ ampliamente la disposicion
constitucional referida, y ha arribado a la conclusién de QUe las

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 9 de Abril de 2018 Periédico Oficial




5\4\005 e,

0 o / ' . ' .
L) q D . .

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO EDUARDO.MEDINA MORA |-

PODER JUDICIAL DELA FEDERAC]ON
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

”exeno:ones subsidios o cualquier otra forma liberatoria de pago que
establezcan las leyes federales o locales respecto de lag/contribuciones
que corresponden a su libre adg\ Ej\? gn tributarja, contraviene el

st

articulo 115, fraccion Iy%Se&lA

uj t@&;»-reﬂeren a
aﬁ establecido
i ?Sados,
rg dadfg J;\eral :
Lﬁales chon Ia

N

Sin embar @s p cedc‘;’pt@s\\g 3 ,@‘“‘S[@
supuestos en ‘I@s cuﬁ\f&f @,&y;é‘\? \‘;;
ya sea e@nénones a sug‘iﬁ d@éf ad&s / %

fijos, cuar;juf adoés;, u ete g QBWE &

p Wﬁg SRS
= s ) DX \ x ] q\asﬁ*aﬁ&\l
e . \E

’to‘.vd%és?eﬁm nes /m
i\g\ lgfii’auesto’f;%re%é%y Otras tasas

Pk @%g ENCIONES O CUALQUIERA
A 'l' QU ZCAN LAS LEYES FEDERALES O
CONy /RIBUCIONES ‘QUE CORRESPONDEN A LA LIBRE .
hEf AQUELLOS, - CONTRAVIENEN EL- ARTICULO 115, ©
iV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL" [J1; 9a: Epoca; Pleno; S.J. F ysu Gaceta; Tomo™

de 2003; Pag. 1875. P. /4. 44/2008. -
2 EI tema egpecifico de impuestos a'la proptedad inmobiliaria es posnblemente el que mayor ha sido

AR HPR DT TR AR O]

. AGUASCL)ENTES AL ESTABLECER QUE:LOS. PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

ESTARA EXENTOS DE PAGARLO SIE| Y .C
SRRt e T ERARL ION

CONSTH UCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL. 5 DE MARZO DE 2009)".
Localizacion: [J1; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro X; Julio'de 2012 Tomo 1, Pég 341
P. /J. 23/3012 (9a.).
3 Controllersias’ Constitucionales 14/2004, 142/2006 y 19/2011. Y dentro de ‘los -criterios
jurisprudehciales, puede citarse a manera de ejemplo el contenido ‘'en ‘la tesis de rubro:
“ASOCIAGIDNES RELIGIOSAS. LA EXENCION EN EL PAGO DE LOS IMPUESTOS PREDIAL'Y
SOBRE {NRASLACION DE DOMINIO DE INMUEBLES EN‘SU FAVOR, .PREVISTA EN EL
ARTICULGI ‘CUARTO TRANSITORIO DEL CODIGO MUNICIPAL  PARA EL ESTADO DE
_ CHIHUAHUWA, TRANSGREDE EL ARTICULO 115, FRACCION IV, INCISO A) Y SEGUNDO
PARRAFO! DE LA CONSTITUCION FEDERAL (PERIODICO OFICIAL'DEL ESTADO DE TRES DE
“EEBRERO.DE DOS MIL UNO)". [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F.y su Gaceta; Tomo XIV, Septiembre
de 2001; Pag. 824. P. /J. 100/2001.

ORTE. @g:
A NACIOW ’
DEACUERD® A FORMA
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA

~ EL MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA L

v

adicioriales “en materia -de propiedad “inmobiliaria, en el pago de
derechos por servicios de agua* y alumbrado publico®, e inclusive en
otros méas especificos como en derechos por expedicion y revalidacion

“de licencias para colocacion de anuncios publicitarios®.

Pero si leemos con detenimiento 10s articulos 21 bis-127, 28-bis18 y
32° de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo
puede observarse que entodos ellosise utiliza un operaddr debntico de
permisién —expresa-; es decir, se les licencia o faculta a realizar

determinada conducta, en el caso a establecer subsidios, o cual se

enaltece:si observamos también que-se utiliza mas adelante la'palabra

“podréan”. Es decir, no se establece un-subsidio. .

4 Ver controversia constitucional 48/2015 en la que'se analizaron los articulos 96, cuarto péarrafo, y
104, primero y:segundo parrafos; de la Leyde Agua para-el Estado de Aguascalientes, e su texto
derivado de las reformas y adiciones sufridas por el Decreto nmero 205, publicado en el Periddico
Oficial de la entidad de-seis de julio de dos mil quinces : )

5 Al respecto véase la tesis de jurisprudencia de rubro; “DERECHOS POR EL SERVICIO DE
ALUMBRADO :PUBLICO. EL ARTICULO 103 DE. LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN, AL ESTABLECER QUE QUEDAN EXCEPTUADAS DE SU PAGO LAS:
PERSONAS FISICAS O MORALES PROPIETARIAS, POSEEDORAS, USUFRUCTUARIAS O
USUARIAS .DE PREDIOS UBICADOS ENEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO EN LOS QUE
OPEREN BOMBAS DE AGUA POTABLE O NEGRAS, MOLINOS DE NIXTAMAL Y PARA USOS
AGRICOLAS, VULNERA EL PRINCIPIO. DE “RESERVA  DE. FUENTES DE INGRESOS
MUNICIPALES CONTENIDO EN EL ARTICULO*115,,FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 11 DE.MAYO DE:2009)". [J}; 10a. Epoca; Pleno;
S.J.F. y su Gaceta; Libro X, Julio de 2012; Tomo 1; Pag. 242. P. /J. 24/2012 (9a.).

6 Al respecto véase la tesis de jurisprudencia de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. LOS ARTICULOS
18, FRACCION ViI, Y 19, ULTIMO PARRAFO, DE'LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
MORELIA, - MICHOACAN, PARA 2006, AL, ESTABLECER SUPUESTOS DE.-EXENCION,
TRANSGREDEN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'..[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F."y su Gaceta; Tomo XXIV,
Octubre de 2006; P4g. 1132. P. /J. 116/2006. ‘

 T“Articulo 21 bis 12.- () - :

Se faculta a los Ayuntamientos para poder otorgar unsubsidio. de hasta un 1 00% del incremento
del impuesto Predial para el:Ejercicio Fiscal en el que se haya aprobado una’actualizacién de los

- Valores Unitarios de Suelo o:Construccioén en los usos de suelo de casa habitacion”.

8 “Artfculo 28 bis-1.-(...) .

Se faculta a los Ayuntamientos para poder oforgar un subsidio por hasta el 100% sobre el
excedente:del 2% de la tasa del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles”.

9 “Articulo 32.-(...) . ' . :

Se faculta a los Ayuintamientos para poder.otorgar un subsidio de hasta el 100% sobre el excedente
del. 5% de'la tasa del Impuesto sobre Diversiones y Espectéaculos Pablicos”.

4
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Asi, las mismas razones que se han utmzado por este Trlbunal Pleno

que se han advertido subsndlos 0, exencxones no poxan aphcarse de -
[

LA
manera analéglca al supuesto que se anahzo ‘

lmpremso aﬂrmarﬂsm mayor reﬂex

:iO'R_”,i:‘a

® ,ngresos a
'.A NACIQH- >

oy

Irs 15‘? habfllta lin’ espadi
negativa, mediante la posibilidad de renunciar a optener

inados ingresos tributarios.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.

Lo anterior se robustece si tomamos en consideracién el contenido
del articulo primero transitorio' del propio Decreto, que determina que
seran precisamente los gobiernos municipales quienes, en su caso, de
ejercer su facultad, ‘deberéh aprobar la tabla de subsidios
correspondientes y las bases generales para ello. Asi, a excepcion del
Ultimo pérrafo del que me ocupare més adelante, juétamente se respeta

el &mbito de autonomia municipal.

A manera de ejemplo se observa como dentro de las bases generales
que han aprobado otros municipios, inclusive del mismo Estado, han
utilizado esa facultad.para otorgar subsidios a persbnas de escasos
recursos, personas jubiladas o pensionadas, personas con
discapacidad, entre otros. Lo que habilita un espacio de planeacion n
s6lo-financiera y fiscal, sino inclusive:social, que enaltece la autonomia

municipal en el contexto en el que se encuentran inmersos.

Por tanto, no puedo compartir las premlsas de la sentencia en las que gupmm& :

CIA DE

se afirma que: i) la norma establece. un SUbSIdIO y ii) que s& afecta la ﬁm&m o
hacienda munlcupal Ello es asi, pues-en realidad Ias dxsposmlones

normativas . no establece prop:amente- un’ submdao (al respecto

0 «pRIMERO. Los Gobiernos Municipales ‘deberén aprobar en "sesién de Cabildo Ja toma de
subsidios a los impuestos y derechos que se otorgaran conforme a este Decreto, asi como las bases
de los mismos y de las devoluciones de los pagos correspondientes al Impuesto Predial que se
hubiesen cobrado con anterioridad, en un-término ho mayor.de siete dias posteriores a la entrada

", en vigor del presente Decreto'y no podran variarse en el transcurso del Ejercicio Fiscal 2017,

Una vez publrcada Ia tabla de subsidios y sus bases, sera obligatorio otorgar dichos subsidios a
todos quienes encuadren en los supuestos de las bases sin necesidad-de solicitud expresa del
contribuyente.

Asf mismo, de conformidad con Jo establecido en el Articulo 100, fraccién X de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Le6n, los Tesoreros'Municipales deberén deincluir en el Informe de
Avance de Gestion Financiera los subsidios otorgados

Durante el ejercicio fiscal 2017 en.los Municipios donde se haya aprobado una actualizacion de los
valores unitarios de suelo o construccién en los usos de suelo deé casa habitacion, cuya vigencia
inici6 el 1 de enero de 2017, el impuesto podréa pagarse por anualidad anticipada a més tardar el dfa
5° del mes de Junio, sin recargos. En el caso de que se pague a mas tardar e/ 5° del mes de Abril,
gozaré de una reduccion del 15% de dicha anualidad y si lo cubre a més tardar el dia 5° del mes de
Mayo, gozara de una reduccién del 10% de la misma’”.
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convendrfa preguntarnos cuél es, respecto de qué personas o

instituciones en lo particular se hace, y qué pasa si los Municipios no

despliegan su facultad o si&el,_.‘sg\;b§igio lofijan en cero pegos). -
et R4 ‘,i % H / v

En contraste Ios facu!ta a g ab!ecerlos y poy anto ‘no puede

i,

hablarse de una dlsmmumo‘ M €80s ‘c{ue ntegran ‘la hacienda 4

de la faoultad la ejgrcp propLa' ente

o N!b« (

- decisiongs sobre tales aspectos?

Es po ello que me parece que si los Municipios por si no pueden

establecer exenciones dado que comparten la potestad tributaria con

7
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA .
EL MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA |,

las legislaturas de los Estados, la‘ posibilidad de facultarlos para
establecer. subsidios parece una redida adecuada en términos de.

politica fiscal, que enaltece su autonomifa.
Ahora bien, finalmente conviene realizar'dos precisiones:

a) No es obstaculo a lo que he desarrollado, la circunstancia de que
- @l articulo” primero transitorio” ‘sefiale que los gobiernos
municipales deberan 'aprcjba'ri‘:-‘las' bases generales para el
otorgamiénto de subsidios en-un término no mayor de siete dias
posteriores a la entrada en vigor del Decreto. Sin embargo, ‘ello
debe entenderse necesariamenté en el marco de los articulos que

establecen la facultad, y la posibilidad de que los municipios la “

ejerzan o no.

“Es por eso que mi propuesta“*ir'r“ip_licaba, en primer lugar, dar
contestacién a la segunda linea aigﬁ'mentativa hecha valer por el
Municipio, a fin de eXplicar'ei cofrect-alcance interpretativo conforme 5
a‘la Constitucion, que debia darse a-los articulos cuya invalidez se \ﬁ?‘é@“i
reclamé. Esto es, que los articulos no crean inseguridad juridica, pues e G

aun cuando en ellos se establece una facultad y en los transitorios una
carga sobre su cumplimiento, ello insisto; debe entenderse conforme al

marco: constitucional.

b) Conforme lo antes expuesto, no- subsistiria motivo alguno para
declarar la invalidez del articulo:segundo transitorio del Decreto,
pues en él, exclusivamente'se establecia que entrarfa en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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B. El articulo 32 de la Ley de Haciend
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para los Municipios
cual se prohibe otorgar exenciones y subsidios

Al margen deilo anterior, considero qug/ y{o todas las contribuciones,
respecto de las cuales se habilita la pggibilidad de otorgar subsidios, '
encuadran en ingresos del Municipio delos cuales, en un sistema de
reserva de fuentes, se prohibe a Jfs Estados otorgar exenciones: y
subsidios, como expondré a contipfiacion. AR

Si realizamos una r¢l3 prudencial encontraremos que si bien

.se ha justificado , alidez dd diversas normas, en estos casos, en la

115/de la Constitucién Federal, las-soluciones .

J«y"&{% L E )
S municipales/ o .al prjncip

CORTE B len
LA Nacgglmpemene en u

LU DE ACUERIEO nstitucid

dontraste directo frente a la prohibicién

l

son conceptos relacionados, fienen matices distintos. Para advertir la; discrepancia
indicadavgase por ejemplo el criterio contenidd en la tesis de jurisprudencia-P. A 442003, en
on el-diverso contenido en la P. /J. 24/2012 (92)) citadas con anterioridad. A mayor
abundanjignto, puede observarse como por ejemiplo en la tesis P. XXVI11/2010 se determiné que la
.. prohibicipf de establecer exenciones “tiene como finalidad garantizar la libre administracién de la
hacienda Jmunicipal”. La tesis referida lleva por rubro: “EXENCION PREVISTA’EN.EL ARTICULO
115, FRBECCION IV, INCISO C), PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITIGA DE
LOS ESIIADOS UNIDOS MEXICANOS. ES COMPATIBLE CON LA NATURALEZA Y EL REGIMEN
~ ORGAN(CO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL".. i
12 | os pilincipios de reserva de fuentes.y de libre administracion hacendaria si bien se encuentran
intimamdinte vincllados tienen particularidades que los distinguen y que resultan relevantes para el

€aso que nos-ocupa.

9
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2017
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA I.

El parametro de control constitucional del articulo 115 de la
Constitucién Federal, indica que las leyes estatales no pueden
establecer exenciones o subsidios en favor de persona o' institucion
alguna respecto de contribuciones que correspondan a la propiedad
inmobiliaria [inciso a) de la fraccién IVJ, o bien, de las que se generen
con motivo de los servicios publicos acargo de los municipios [inciso ¢)

de la fraccion IV).

Esto es, la prohibicién constitucional del segundo ;Sérrafo de la
fraccién IV, del articulo 115 se vincula directamente con el principio de
reserva de fuentes establecido en’los diversos incisos del primer
parrafo’® de dicha fraccion; y en concreto opera respecto de

_contnbumones sobre propiedad inmobiliaria y por la prestaciéon de

servicios publicos a su cargo (excluye en este caso participaciones

federa!es)

Por tanto, dado que solo recae en contribuciones, se trata de una,

B i R R s . i e . . 'y ,i
prohibicién que se traduce en no-interferir mediante la introduccion de AT
tales figuras sustractivas o minorativas, la potestad tnbutan%?jﬂcm pE 1
(compartida) respecto de ciertos ingresos tributarios que conforme al’“"ﬁ“‘m

principio‘de reserva de fuentes, se han considerado como un minimo

BeArt, 115.-

() ‘ !

IV.~ Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos de
fos bienes que les pertenezcan, asf como de las contrlbucrones y otros ingresos que las legislaturas

S

- establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran.las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre

. la propiedad .inmobiliaria; de su fraccionamiento,- division, consolidacién, traslacién y mejora: asf

como-las que-tengan por.base el cambio.de valor de los inmuebles. .

Los municipios podrén: celebrar convenios con.el Estado para‘que éslte se haga cargo de algunas
de'las funciohes relacionadas con la administracion:de esas contribucionies.

b).- Las participaciones federales, que serén cubiertas:por la Federacion a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinien por las Legislaturas de los Estados.
¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de seivicios pablicos a su cargo”.

10
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sus necesidades y responsabll‘gdqdes publicas. -

Sin embargo, surge el problema de que la proh|b lon no'se concreta

: _solo sobre un desphegue de potestad tnbutarla en stncto sentldo pues
eso seria propio de las exenciones en cuanto 3 establecnmlento de las

contribuciones; y por lo menos los subsidios, & Ios que hace referencia

también la norma cons’utucxona! tienen ung aturaleza dlstmta de gasto

fiscal. No obstante, debe msnstlrse que af n, de cuentas, se trata también

~ de una medida que salvaguarda la otenmon de cuertos ingresos

minimos.

Asi, por lo menos eplflo qug ala cQ tnbucxones se reﬂere Ia reserva
- de fuentes respondg # unad namica de potestad trlbutana 0 en su caso.
de expectativa de/ifigreso; Iniehtra is que la libre administracion de la

>RTE. P ghacnenda municipaf se identfficg as con el ejercmloydestmo del gasto .

‘ﬁi&?@i publico™. Mientfg que el prifney principio asegura la obtencién de un
ingreso —tributarto-, el sedyndy garantiza la libertad de su destino y
ejercicio, pugs, debe parfljs¢ de ia,p?emisa de que no se.puede

administrar —fijremente o no* lo que adn no se tiene. -

Siendo asi,/me inclinarfa por concluir que -en principio- la prohibicion
de establedef excepciones y subsidios se vincula mas con el principio
de reserval de fuentes, que con el diverso de libre administracion

hacendaria]

14 En otras pa!%bas la libre dlSpOS)Clén y aplicacién de sus recursos y satisfagan sus necesidades
sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el .
cumplimienito de sus fines pUblicos. :

11
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distintos a los percibidos por contribuciones a la propiedad inmobiliaria
"0 por servicios publicos a cargo ‘del municipio, y participacidnes

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109[2017
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.

" Ahora bien, esta Suprema Corte-de:Justicia de la Nacién ha sostenido

que existe una distincidn  entre “hacienda municipal' 'y ‘libre

_ administracién hacendaria", de manera que la primera comprende un

universo de elementos integrado por [os ingresos, activos y pasivos del
Municipio, mientras que la segunda se refiere al régimen establecido en

la Constitucién Politica de IQS'Es‘tadd's Unidos Mexicanos, con el fin de
que los Municipios puedan tener la‘libre disposicién y aplicacién de
determinados recursos'®. '

Conforme a la interpretacion constitucional que he desarrollado, -
observo que aungue los ingresos a los qUe se tiene derecho bajo un

* principio de reserva de fuentes estan sujetos a posteriori al de libre

administracion hacendaria,; existen otros diversos, que integrando la
hacienda municipal y estando sujetos a la libre administracion
hacendaria, no forman parte de la reserva de fuentes, en concreto: otros
ingresos que las legislaturas establezcan a favor de los municipios,

federales.

Para ello debe considerarse que la reserva de fuentes prevé tres
supuestos especificos: las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria,
las participaciones federales y los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo. A su vez, la diversa fraccién HI'¢, del

15 Vease la tesis de jurisprudencia de rubro: “LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. LOS
EMPRESTITOS SON_ INGRESOS MUNICIPALES NO SUJETOS A DICHO REGIMEN'.
Localizacién: [TAl; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F.'y su Gaceta; Tomo XXIX, Abril de 2009; Pag. 1294. P.
XV11/2009. : i :
16 “Art. 115.- i . '

(.)

ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios plblicos siguientes:

a).- Agua potable; drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
b).- Alumbrado publico.

12
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mismo articulo constitucional, delimita Iasfuncmnesyse ici
a cargo de los Municipios: agua potable drenaje y a!cantarmado
a!umbrado publico, resnduos, mercados panteonA
parques; seguridad publica; y las demas gle las leglslaturas
determinen. ‘ S

Pero como se obsé'r—y%" pu'n'tuglmeri\t‘;, otros mgresos que las
legislaturas establezcan"a' favcr de ‘»/ mumcuplos distintos a los

anteriores inclusive. de aquellos qug/ deriven de la prestacnon de

o de lngresos que se asegura a los
omia suficiente para solventar sus

orrE p: En la préactiga/y desde gFpunto de vusta de una planeacion estatal

1 NACE

R q‘gscal cabe cyfedtionarnos:/en principio, el fortalecimiento .del régimen

mumc;pal pretende entre otras cosas, enaltecer su autonomia y
suﬁgigngia:f’i
deseable, )
_ ingresos a |gs que pueden acceder; sin embargo, de sujetarlos ademas

a una pighibicion sobre la configuracion normativa de ciertas

¢).- Limpia, refjoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
d).- Mercados| centrales de abasto.
.- 8).- Panteone
).~ Rastro.
g).- Calles, pgyques y jardiries y-su equipamiento,
h).- Seguridajj pablica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, pohcna preventiva

municipal y trdnsito; e
i).- Los demds que las Legvs\aturas locales determinen segln las condiciones territoriales y socio-

econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

()
13
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contribuciones (por ejemplo al no dejar establecer exenciones), se

genera un desincentivo para otorgarios.

Bajo las premisas antes expuestas, debe considerarse que, en el
caso, los espectaculos publicos no son propiamente un servicio publico,
méas aln, inclusive la contribucién a‘la que hace referencia el articulq
32 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn

‘establece un impuesto (diverso a los que derivan de la propiedad
" inmobiliaria propio de la reserva de fuentes) y no un derecho (por

servicios).

Ello implica que no ‘podrfa encuadrarse en la prohibicion -
constitucional, pues no corresponde al &mbito de proteccién sobre la
prohibicién de afectar la hacienda municipal ni con relacion al inciso a),
ni con el ¢) de la fraccién IV de la Constitucion Federal.

Robustece lo anterior la circunstancia de que el hecho imponible del i
impuesto local lo corj‘nstituvye, como lo establece el articulo 29 la Ley de ;ysﬁgg
Hacienda para los municipios del Estado de Nuevo Leén “.Ja SECRETARIA |
célebr‘acién de espectaculos publicos en el Estado, excepto cuando se '
realicen en restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta o de baile y

centrds nocturnos, siemp’ré y cuando’por la realizacién de espectaculos

én estos establecimientos se cause: el Impuesto al Valor Agregado”,

donde. la base del impuesto lo ‘constituye, en términos- del diverso

articulo 31, la entrada bruta que genere el espectaculo correspondiente;

es decir, es un impuesto directo sobre ingresos percibidos, y no una
contribucion due se cause por.los. derechos que pudiere prestar un

Municipio.

14
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Es por ello que como mencioné antenormente, es lmportante definir
si-la- prohibicién de otorgar exencrones Y subsidips recae sobre la
proteccion que se otorga a traves dela reserva de uentes, 0 delalibre

'admumstracnon hacendarla pues aun cuando g6 trata de-conceptos

/
En mi concepto al tratarse de una pr i blClon mmersa en el S|stema

de reserva de fuentes no alcanza a :ro txpo de mgresos tnbutanos

servicios publicos que
municipios. Si se consj : ra.qug £s una prohxbncxon que se encuentra

l

nmersa en el princjpio dg llbr Administracion hacendarla tal vez la

(A TR e ’, / . ’ By
pE, - Tespecto de lgs e inipugnados en general, menos aun respecto

B 1617 g articulo 3P de la Ley 44 Hacienda para los Municipios del Estado de
Nuevo Leo un i onsiderando que se t'ra'taka\de un subsidio
como lo hiz
para encugdrario en la excepcion que se prevé en el segundo parrafo
de la fracéion 1V, del articulo 115 de la Constitucion Federal.

la séntencia, no ’enc'ue'ntro sustento constitucional alguno

. Coincidencia parcial en la .declaratoria de
inconstitucionalidad de /a reduccion en el pago del

impuesto predial

lente, conforme a los argumentos que he desarro!lado con
antelacidn, compart! la declaratoria de inconstitucionalidad

:echUSiv mente por lo que hace al dltimo pérrafo del articulo primero .

15
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transitorio del Decreto, pues en él, efectivamente se establece una
reduccion mediante la aplicacién de una tasa establecida de manera
fija y directa en una ley eétatal no ya mediante una permision sino a
partir- de una obligacién concreta; y ‘ademas respecto del impuesto
predlal correspondlente a la reserva de fuentes de ingreso de los
municipios, lo cual sf transgrede bajo las premisas que he expuesto el
-artlculo 115 de la Constitucién Federal.

Basta impoherse dél contenido de tal porcién normativa, péra darse
cuenta de ello, en tanto establece que: “...En el caso de que"’se‘ pague
[el impuesto predial] a més tardar el dia 5 del mes de Abril, gozaré de
una reduccién del 15% de dicha anualidad y silo cubre a mas tardar el .
dia 5 del mes de Mayo, gozaré de una (edUCcién del 10%V delamisma”. .

ATENTAMENTE

. SUPREMA «

- TUSTICIA E
W SR v

MINISTRO EDU DO MEDINA MORA 1.

c@h
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Que esta fotocopia constante de nueve fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto particular formulado por el sefior
Ministro Eduardo Medina Mora I., en relacién con la sentencia de veintiuno
de noviembre de dos mil diecisiete, dictada por el Tribunal Pleno en la
controversia copstitucional 109/2017. Se certifica con la finalidad de que se
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En sesion de vemtxuno de nowemhre de dos mli dlems;ete el Pleno de

Ll
» “i?\ Cii :

)
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‘El Pleno determiné que los subsidios previstos en el

Decreto impugnado se encuentran prohibidos de manera expresa por
el articulo® 115, fraccién 1V, constituéional, toda vez que los articulos
contenidos en el decreto impugnado irﬁbiden al municipio recaudar los
impuestos y administrar libremente los recursos obtenidos y que la

_ Constitucién Federal otorga a su favor, cuestion que afecta tanto al
derecho ~del" municipio  a perCIblr mgresos totales e integros
provenientes de las mencionadas contribuciones, como su régimen de
libre administracion hacendaria, ya que no tiene libre disposicién y
aplicacién de los recursos para satisfacer las necesidades fijadas en
las leyes, el cumplimiento de los fines publicos, resta autonomia y
autosuficiencia econémica.

Criterio retomado por el Plen’o de este Alto Tribunal de las
controversias constitucionales 1312002 y 19/2011, pues se ha
sefialado que resulta inconstitucional due las legislaturas de los
estados -eétab!ezcan exenciones y subsidios en perjuicio de la
hacienda municipal, lo que vulnera 15 éstbblecido en el articulo 115 de

la Constitucion Federal. '
S . T - cUP“{EM’R
i oA T
AR Gad
AI respecto se indico que de conformldad con lo establecido en la
fracmén v, mC|so a) del articulo constltuc:onal citado, los municipios
permblran las contnbucxones que establezcan los Estados sobre la
' prop|edad inmobiliaria, por lo que cualquxer cobro que derive de la
misma es una contribucién a favor del municipio, siendo que tal
porcion normativa establece expresamente la prohibicion de que
mediante leyes tanto federales como locales, se establezcan

exenciones o subsidios respecto de las contribuciones previstas a

bt
as "
: <
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o favor del” municipio, quedando :exceptuados de tal
i PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ) e, . o P B
_'g SUFKEMA CORTE DE JUSTICIA DE L NACIOW. prohibicion los blenes del dominio publico.

3 . .

Asi, el Tribunal Pleno declaré la invalidez del Decrete’“232" por el que

bis-12 (subsidio

ento del impuésto

e

m‘itari@s de ‘suelo o

se adiciona un Ultimo parrafo a los articulos

respecto del umpuesto predlal sobre el incre

w

aprobado en: la actuahzacmn de valores

{’uw‘

CORTE
AN

la

" considerados  como
ales, por lo que impera la misma razon de invalidez por

fculo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los

normaé sQ
~ de la Constitucién, ya que s6lo establecen una potestad o posibilidad

acordes a lo previsto en el articulo 115, fracciones lll y IV,

para que los municipios en el Estado de Nuevo Leon, de estimario
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109/2017 :

pertinente y en ejercicio de su régimen de libre
administracion hacendaria, otorguen subsidios en
los impuestos correspondientes, con lo cual se

atiende, adicionalmente, al principio de legalidad.

El articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

“aArticulo 115. Los estados adoptardn, para su .régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como
pase de’ su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme-a las bases siguientes:

(...)

V. Los municipios administrarén libremente su 'haciecvda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

()

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las _
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en G908 }@i
relacién con las mismas. Las leves estatales no establecerén exenciones gf’ :
subsidios en favor _de persona_ o _institucién alquna _respecto de dichg
contribuciones. Solo estarén exentos os ‘bienes. de .dominio -publico  de Hg
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bien%é o
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo;:
para fines administrativos o propésitos distintos:a los de su objeto publico.”

4 2
Wand

ct
. . . . Lp oMb
En el precepto anteriormente transcrito 'se evidencia expresamente g s 1% ¥

- prohibicién tanto. de - la iegislatura federal como de la local de A
establecer exenciones o.subsidios. Al respecto, en la exposicion de
motivos de la reforma constitucional .a‘ese_ precepto ——realizada en mil
novecientos ochenta y tres— se indicd que lo pretendido era dtbrgar
autonomia a los municipios respecto de la administracion de su
hacienda y el derecho a recibir los ingresos que en el propio municipio

se generen.

De la redaccion dada a los articulos 21 bis-12, 28 bis-1 y 32, se sigue
que el legislador reconocié la facultad de los municipios para que, en
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su ambito interno, si asi lo consideraban
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del impuesto predial, en .el/ impuesto sobre
adquisicion de inmuebles y en el impuesto /Aobre diversiones y
espectaculos publicos; es decir, el legislador/del Estado de Nuevo
Ledén en ningun mom.ven:to,- obligo: a; los g,icipios a otorgar los
subsidios . -a- los v»impue’stos ‘menc‘io,nado, snmo que en - realidad

reconocié una; potestad de ,|osm-mi$m6d.é"”-;xotorgar,db}s beneficios

~ citados. .

{ Sy
Ypowl O Yy

Lo anterior porque en,&3as normas: 'e' ﬁgjam;l__rr;iéfzéal*f\/aar-boﬁ‘-ffacuItar", que
dentro de sus acepfiones ehbuena'qna.de.c:arécte'r*;potestativo; es
decir, se trata d¢/ ina atripucion/fue no ?\r@swulté' vinculante, :sino sélo
una posibilidad. para su.ejelcicio/conlo:cual sesreconocetio previs‘to en

’éf& -Ia fraccion-1V /del: articulo 1117 xconstltumonal ya ‘que se permlte al

D

' Q; “mumc;plo ad mstrar Itbr ignte.; su hac;enda“ Esto es,. eI Decreto
. .

v lmpugnado r\cuanto ha 8 las normas;dlstmtas detlas transrrorias

“=TE ¥ gélo tuvo pof efectocel, reconocnm:ento del derechowonsﬂtucuonalmente

reconocido [d la hbre admlmstra rsés consignados a

" favor de lof muvlotpms y, por ‘tantos“ng*se frata de un mandato para

otorgar subpsidios en los impuestos ya precisados.

Esta-persp pt:va, ademas*de;?regultamacorde a@lo

115 consi uc;onal es acorde con el pi ncnplo delegalidad tnbutarla
conforme|con el cual es en un acto. forma! v matenalmentenleglslatlv(o
que debe star los elementos del tr:buto, asi como !as exencaones‘
corresponintes generando seguridad juridica en cuanto a las

‘ formas quie|pueden adoptar. los subsidios que, eventualmente, en su
ambito interno, otorgue cada mumcxplo al garanhzarse que los

. margenes para ese tipo de medldas sean iguales en cada unidad
vpolitica de la entidad correspondiente (cuando asi decidan hacerlo).
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Por otro lado, comparto los razonamientos y la

declaracion de invalidez del articulo Primero
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Transitorio del Decreto impugnado pues contrario a

lo prevnsto en el cuerpo de la Ley Hacendaria de ese estado (en la cual
se facultaba a los Municipios para otorgar subsidios), el t»ransnono
indicado no tiene un efecto potestativo para el ejercicio de esa
facultad, sino que expresamente impone un deber ya que obliga (en
particular al municipio actor) a aprobar una tabjé de subsidios en
materia del impuesto predial, - el impuesto .s;dl e adquisicién de

inmuebles, impuesto sobre diversiones y espgCtaculos e impone al
tesorero municipal el deber de incluir en sus jinformes el avance de;la

gestién financiera que prevé el articulo 100 de la Ley de Gobierno

ingresos /.,. concepto de impuestos .que constitucionalmente estan .ﬁupm»"‘\

previstog/a su favor y, a causa de ello, se afecta el derecho de libre '3_% wa

EZ POTISEK
'CAAA
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - - - - - -
------------------- ---—CERTlFICA:----------------------
Que esta fotocopia constante de cuatro fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto particular formulado por el sefior
Ministro Javier Laynez Potisek, en relacion con la sentencia de veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete, dictada por el Tribunal Pleno en la
controverSIa consﬂ’tucwnal 109/2017 Se certifica con Ia finalidad de que se
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