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MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES, GOBERNADOR INTERINO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 81, 85, 87, 88 Y 89 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON: 1, 2, 4, 8, 13,
14, 18 FRACCIONES |, Il Y VII, 19 BIS, 20, 26, 35 Y 37 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON: 1, 2,
3,5,7,17 Y 18 DE LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE; EN RELACION CON LOS ARTICULOS 17 DE LA LEY DE
PLANEACION ESTRATEGICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON; 14, 21 Y 24 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION ESTRATEGICA DEL ESTADO DE
-NUEVO LEON, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 13 de la Ley Organlca de la Administracion Publica
para el Estado de Nuevo Leén, establece que las dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado deberan conducir sus actividades en forma
planeada y programada, con base en los objetivos, politicas y prioridades que
establezca el Gobierno del Estado. Asimismo, la primera parte del articulo 14 de la
mencionada Ley, determina que las dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica del Estado deberan coordinarse en la ejecucion de sus
respectivas atribuciones, con la finalidad de facilitar la realizacién de los
programas de Gobierno.

SEGUNDO. Que el articulo 17 de la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de
Nuevo Leon estatuye que en adicion al Plan Estatal, la Administracién Publica
Estatal deberd elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales y
operativos anuales, en los que se organizan y -detallan los objetivos, metas y
acciones a ejecutar por el Gobierno del Estado para cumplir con las
responsabilidades que la Ley le otorga.

TERCERO. Que el precitado articulo 17 de esa Ley, dispone que los aludidos
programas deberan contener al menos los mismos elementos que el Plan Estatal,
especificados en las fracciones I, Il, lll IV y V del tercer parrafo del articulo 16 de
esa Ley.

CUARTO. Que el numeral 21 del Reglamento de la ey de Planeacion Estratégica

del Estado, establece los programas que se elaboraran como complemento del y
Plan Estatal. Que entre los diferentes programas, la fraccion lll de dicho articulo [
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del Reglamento, sefiala a los programas especiales, que se refieren a prioridades
especificas del desarrollo del Estado y pueden involucrar planteamientos a una o
més dependencias o entidades publicas.

QUINTO. Que el ultimo parrafo del expresado articulo 21 del Reglamento de la
nombrada Ley, determina que los programas deberan contener, para su ambito de
referencia, un diagnéstico de la situacion politica, econémica y social del Estado,
una vision para el final de su vigencia, objetivos, estrategias, lineas de accion,
responsables de su implementacion, asi como los indicadores que permitan su
seguimiento y evaluaciéon. Ademas, que su vigencia no podra exceder el periodo
de la administracion.

SEXTO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en su Capitulo 5
denominado “Desarrollo humano y social”, especificamente en el tema “Cultura
fisica y deporte” indica como objetivos los enunciados a continuacion:

1. Impulsar el acceso universal a la practica deportiva bajo una vision integral e
" incluyente, y

2. Obtener el liderazgo nacional en la formacién y desarrollo de atletas de alto
"~ rendimiento.

SEPTIMO. Que el mencionado Plan Estatal ‘sefiala como estrategias para lograr
£s0s objetivos, las siguientes:

1. Promover la actividad fisica y el deporte en todo el estado.

2. Potenciar la activacion fisica y el deporte social en el estado.

3. Implementar un sistema de desarrollo deportivo para atletas con bases
cientificas 'y tecnoldgicas de primera generacion. '

4. Consolidar la infraestructura y la organizacién deportiva de alto rendimiento
en la entidad.

OCTAVO. Que el articulo 14 fraccion V inciso b del Reglamento de la Ley de
Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, establece que los titulares de
las dependencias y entidades de la administracién pUblica estatal, tendran la
atribucion de elaborar y ejecutar, en el ambito de su competencia, los programas y
proyectos, resultado del Plan Estratégico y del Plan Estatal.

NOVENO. Que el articulo 10 fraccion | del Reglamento Interior de la Coordinacion I
Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado, determina que al Coordinador

205 fo/
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Ejecutivo de la Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado, le
corresponde proponer al Titular del Poder Ejecutivo politicas publicas, planes,
programas y acciones. ,

DECIMO. Que el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Planeacion Estratégica
del Estado de Nuevo Ledn estatuye que todos los programas y proyectos
derivados del Plan Estratégico y del Plan Estatal seran sometidos a la
consideracién y aprobacion del Titular del Ejecutivo.

DECIMO PRIMERO. Que el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte organizé
diversos eventos de consulta ciudadana con la finalidad de contar con informacion
para la elaboracion del Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte, en los que
participaron servidores publicos del aludido organismo publico descentralizado,
directores de deportes municipales, asociaciones deportivas estatales, directivos
deportivos de las instituciones de educacién media superior y de las universidades
publicas y privadas, representantes de los maestros de educacién fisica,
entrenadores de deportistas convencionales y con discapacidad, promotores
deportivos, jueces y arbitros, legisladores integrantes de la Comision de Deportes
del H. Congreso del Estado, asi como la ciudadania en general.

DECIMO SEGUNDO. Que el Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte tiene
como objetivo general lograr que la poblacién neoleonesa adquiera la practica
sistematica de la actividad fisica y deportiva, mejorando los resultados fisicos,
sociales, mentales y de las competencias deportivas a nivel nacional e
internacional.

DECIMO TERCERO. Que dicho Programa Especial define los siguientes
objetivos:

1. Promover y desarrollar la cultura fisica y el deporte en forma integral e
incluyente.

2.  Ser Lideres y Modelo Nacional en la formacién y desarrollo de atletas con
resultados de excelencia en el deporte competitivo.

3. Desarrollar y mantener la infragstructura deportiva en el estado.

DECIMO CUARTO. Que en ese orden de ideas y en seguimiento a lo establecido /rf
en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, asi como en el Plan Estratégico para
el Estado de Nuevo Leon 2015-2030, el Ejecutivo a mi cargo considera oportuno
expedir el presente Acuerdo con el objeto de definir los objetivos especificos,

35 %

Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018 5



o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

estrategias y lineas de accion para impulsar la practica deportiva y el desarrollo de
atletas de alto rendimiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROGRAMA ESPECIAL
DE CULTURA FISICA Y DEPORTE 2016-2021

PRIMERO: Se expide el Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte 2016-
2021, en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacién Estratégica del
Estado de Nuevo Leon y en el Reglamento de la citada Ley.

SEGUNDO: Se instruye a los fitulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal que les corresponda, que en el ejercicio de sus
atribuciones se sujeten en forma estricta al cumplimiento de los objetivos
generales, objetivos, estrategias y lineas de accién previstos en el Programa
Especial de Cultura Fisica y Deporte 2016-2021.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, en
Monterrey, su capital a los 09-nueve dias del mes de marzo de 2018-dos mil
dieciocho.

GOBIERNQ DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTVO
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Nuevo Ledn es un estado de gran pujanza ubicado a la vanguardia nacional en
distintos dmbitos, entre elios, el deporte. Es indudable el impacto que la actividad
fisica tiene en el bienestar fisico, mental y social de los seres humanos. Con base
en los grandes beneficios que el deporte vy la actividad fisica aportan a la calidad
de vida de las personas, su promocion y desarrollo son fundamentales en la agen-
da del primer Gobierno Ciudadano del Estado de Nuevo Ledn.

Por tal razén, para garantizar el ejercicio del derecho constitucional que todo
individuo tiene a ejercitarse fisicamente y a practicar un deporte como modo de
preservar su salud, el Gobierno del Estado a través del Instituto de Cultura Fisica y
Deporte (INDE), fomenta en multiples formas y espacios las actividades deportivas
en la entidad.

El reto principal reside en propiciar gue los diferentes sectores de la poblacion
accedan a una practica ininterrumpida del deporte. Para lograrlo, les tres princi-
pales objetivos trazados son: incrementar el nimero de personas que desarrollan
una actividad fisica y practican deporte; ampliar la base de la participacion depor-
tiva comunitaria y consolidar el posicionamiento de los deportistas necleoneses
en las competencias nacionales e internacionales.

La vocacion del presente Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte [PEC-
FyD] se orienta primeramente en identificar las probleméticas, distinguir las areas de
oportunidad y proponer las mejores soluciones para apuntalar la politica deportiva
estatal, priorizando las herramientas gue cada individuo requiere para mejorar su
bienestar, preservar su salud y desarrollar sus talentos, a través de un nuevo modelo
de gestion deportiva, pionero en su tipo, el cual tiene como pilar detonador la inte-
gracion sustentable v eficaz, colocando al ciudadano como su eje central,

El PECFyD representa el instrumento de planeacion de las politicas publicas a eje-
cutar por el INDE en el presente sexenio, para alcanzar 1os objetivos y metas orienta-
dos a detonar un desarrollo organizado y de largo alcance en la actividad deportiva
en Nuevo Ledn, con impacto directo en la' calidad de vida en la poblacion.

LIC. RUBEN TAMEZ RODRIGUEZ

Encargado del Despacho de la Direccién General del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte
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El nuevo milenio marca el inicio de un nuevo paradigma: el aumento del deseo
humano de vivir con mayor bienestar v salud. Por tanto, la relevancia de la acti-
vidad fisica y el deporte como el medio idéneo para lograrlo es esencial para
preservar la salud y contribuir al desarrollo integral de las personas de todas las
edades, ademas de ayudar a reconstruir el tejido social y robustecer la cohesion
comunitaria.

El PECFyD conjunta la vision sexenal en materia deportiva para Nuevo Leon,
tomando como marco de referencia las directrices emitidas por la ONU, OMS y
UNESCO, y asi mismo, se encuentra alineado a los objetivos del PND 2013-2018, el
PE 2015-2030 v el PED 2016-2021.

Su contenido traza el compromiso del Gobierno del Estado de Nuevo Leon de
velar por la salud, el bienestar y el deporte en la entidad.

El capitulo introductorio describe el marco juridico gue norma al deporte, la
metodologia utilizada en la Imegrécién del presente documento y el proceso de
participacion ciudadana vinculado a su elaboracion.

El Capftulo 1 relativo al diagnodstico, detalla las principales problematicas que
enfrenta el estado en materia de Cultura Fisica y Deporte, apoyado con datos y
estadisticas provenientes de instituciones y organismos nacionales e internaciona-
les, que permiten dimensionar desde distintas perspectivas los retos que actual-
mente se enfrentan.

El Capitulo 2 integra la vision sectorial y algunos elementos de prospectiva que
conllevan a la elaboracion del futuro deseable en un mediano vy largo plazo, asi
como a la proyeccion sexenal de la politica deportiva a cargo del INDE.

El Capitulo 3 describe los objetivos, estrategias v lineas de acciéon a ejecutar
para encauzar los esfuerzos, recursos y el capital humano de manera asertiva, pla-
neada y eficaz. Asi mismo se integran los programas y proyectos que contribuyen
al logro de los objetivos planteados.

Finalmente, en el Capitulo 4 se integran los indicadores y las metas que per-
mitiran monitorear el avance vy los resultados obtenidos de una forma ordenada
y sistematica.

Periodico Oficial



Et PECFYD integra la normatividad establecida en las distintas leyes, tanto federales
como estatales que rigen la actividad deportiva.

NORMATIVA FEDERAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Articulo 4: Toda persona tiene derecho a la cultura fisica v a la practica del deporte.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

e Articulo 6: La federacion, los estados, el distrito federal y los municipios, fomen-
taran la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, en el dmbito de su compe-
tencia, de conformidad con las bases previstas en esta ley, su reglamento y demas
ordenamientos aplicables.

NORMATIVA ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

» Articulo 3: Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del de-
porte. Corresponde al Estado su promocion fomento y estimulo conforme a las
Leyes en la materia.

Ley Organica de la Administracién Phblica para el Estado de Nuevo Ledn

e Articulo 13; Las dependencias y entidades de la administracion publica del esta-
do deberdn conducir sus actividades en forma planeada y programada, en base
a los objetivos, politicas v prioridades que establezca el gobierno del estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Nuevo
Ledn

e Articulo 95, Fraccion IV: Las metas y objetivos de las dreas de conformidad con
sus programas operativos.

e Fraccion V: Los indicadores relacionados con temas de interés publico o tras-
cendencia social que conforme a sus funciones, deban establecer.

Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Ledn
e Articulo 17: En adicion al plan estatal, la administracion publica estatal deberd
elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales y operativos anuales,
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en los que se organizan y detallan los objetivos, metas y acciones a ejecutar por
el Gobierno del Estado.
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Ley Estatal del Deporte

e Articulo 36 Bis: El Programa Estatal del Deporte establecerd los objetivos, linea-
mientos y acciones, asi como la participacion de los Municipios, de los Sectores
Socialy Privado con el fin de ordenar la planificacion, organizacion y desarrolio del
deporte v la recreacion a traves de su practica en el Estado.
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El proceso que se llevd a cabo para la integracion del presente documento es de
corte cualitativo, a partir de las cuatro fases descritas a continuacion:

FIGURA 1. Fases del Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte
_

‘Situscion ehtericry,a;tua\ . :
Analisis de oportunidades, debilidades, fortalezas
 yamenazas L ~

+ Ja. planeacion PED 2016-2021
o Congreso Estatal del Deporte

¢ Consulta Cludadana Gobiemo N.L.

 Reunion Planeacion personal directivo y operativo de INDE

Revisien de la Informacion obtenida en la Constilta
- Cudadana
Actualizacion de estudios v estadisticas en la materia
Construccion del disgnostico sectorial

Aplicacion de guia metodologica y estructura

del PECFYD . -

« Definicion de objetivos, estrategias y Iineas de acclon
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Fuente: INDE {2016},

Desde el inicio de la presente administracion estatal, se trabajo de manera intensa
en la organizacion de eventos para recabar informacion estratégica en materia de
cultura fisica y deporte, con el propdsito de utilizarla en el disefio e implementa-
cién de las politicas publicas a ejecutar durante el sexenio.

En noviembre del 2015 iniciaron los trabajos para la elaboracion del PED 2016~
2021y de los programas sexenales. Se llevaron a cabo cuatro eventos que involu-
craron a los actores clave y a los diversos sectores estratégicos del deporte en la
entidad, integrados por los 51 directores de deportes municipales, las 52 asocia-
ciones deportivas estatales, los directivos deportivos de las instituciones de edu-
caciéon media superior v de las universidades publicas y privadas, representantes
de los maestros de educacion fisica, entrenadores de deportistas convencionales
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y con discapacidad, promotores deportivos, jueces y arbitros, asi como 1os legis-
ladores pertenecientes a la Comision de Deportes del H, Congreso del Estado de
Nuevo Ledn y ciudadania en general.

Las principales reuniones convocadas para garantizar la participacion ciudada-
na, como las desarrolladas hacia el interior de la organizacion del INDE con el ob-
jetivo de apuntalar los esfuerzos institucionales y paralelamente obtener insumos
para enriquecer el presente documento fueron las siguientes:

s £l primer evento realizado en noviembre del 2015, orientado a la elabora-
cion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, contd con la participacion del
personal del INDE, Consejo Nuevo Ledn, representantes de los municipios,
universidades, asociaciones y entrenadores, y de la ciudadania en general.
Como resultado se integréd un documento que sirvio de base para la elabo-
racion del Plan Estatal del Desarrollo y para el presente programa especial.

e £l segundo evento fue el Congreso Estatal del Deporte, celebrado en di-
ciembre de 2015, sumo la presencia de los miembros del Sistema Estatal del
Deporte. Se integraron 19 mesas de trabajo, cada una para tratar un tema
especializado sobre Cultura Fisica y el Deporte. Estos trabajos permitieron
aplicar la matriz FODA para obtener conclusiones y propuestas de trabajo
viables y orientadas a la solucion de los problemas.

s £l tercer evento llevado a cabo en 2016, fue una Consulta Ciudadana pro-
movida por el Gobierno del Estado del 23 de febrero al 11 de marzo en la
cual se lograron recabar propuestas por parte de la ciudadanfa integrando
aquellas gue por su aportacion enriquecieran el programa.

s E| cuarto evento, una reunion de planeacion, convocd al personal directivo
y operativo del INDE el 29 de junio de 2017 para analizar los programas con la
finalidad de proporcionar los elementos que aportan en la elaboracion del
PECFyD. Como resuitado se materializd el documento que plasma en forma
clara las bases para |a integracion del presente Programa.
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Cabe sefialar que durante las distintas fases de consulta ciudadana y en los tra-
bajos para la integracion metodoldgica del documento, fue reiterado por los di-
ferentes actores, la importancia social de la participacion de los neoleoneses en
la actividad fisica, el deporte social v de alto rendimiento, haciendo énfasis en la
atencion de los grupos prioritarios v la prevencion social del delito, como partes
fundamentales de intervencion. Es indudable gue con la suma de esfuerzos del
gobiemo y sociedad, hoy se tiene una gran oportunidad para transformar de ma-
nera sustantiva la cultura fisica y el deporte en Nuevo Ledn.
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1.1 DIAGNOSTICO DEL SECTOR DE LA CULTURA FISICA Y EL DEPORTE
Contexto nacional

México cuenta con una poblacion total de 119,938,473 habitantes, INEGI (2015),
Sin embargo, el Mddulo de Practica Deportiva v Ejercicio Fisico [MOPRADEF 2017]
destaca en sus Ultimos resultados, que las personas mayores de 18 afilos que se
gjercitan fisicamente de manera regular representan unicamente el 42.4%; esto re-
fleja el enorme reto que se enfrenta para contribuir a mejorar la salud vy la calidad
de vida de la poblaciéon mexicana (tabla 1.

TABLA 1. Poblacién mayor de 18 afios que se ejercita

Fuente: INEG! - MOPRADEF (2017).

Este mismo patron se observa si se divide por sexo. Los hombres se vuelven
mas sedentarios conforme avanzan de edad vy en las mujeres sucede |0 mismo,
excepto en el rango de 35 a 44 afios, en el cual hay un ligero crecimiento de ac-
tivacion [tabla 2].

TABLA 2. Porcentaje de la poblacion que se ejercita por sexo y rango de edad

Edad Activos Inactivos Activos Inactivos
18324 59.80% 40.20% 39.60% 60.40%
25a34 50.70% 4930% 36.30% 63.70%
35a44 46.60% 53.40% 42.80% 57.20%
45354 4% 59.00% 3710% 62.90%
55 y mds 4030% 59.70% 29.80% 70.20%

Fuente: INEGI [2017).

Con respecto a la practica del gjercicio vinculada al nivel de escolaridad, resulta
evidente que a mayor nivel educativo mayor actividad fisica. Mientras que el 30%
de las personas sin educacion basica terminada estan activos, en el grupo con
educacion superior el porcentaje aumenta al 55.5% [tabla 3).
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TABLA 3. Poblacion que practica ejercicio por nivel de escolaridad
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Sin educacion basica terminadé
Educacion bésica terminada o algun grado | 39.70%
de educacion media

Al menos un grado de educacion superior 5550% 45%

Fuente: INEGI {2017},

Finalmente, los datos del estudio del INEGI reflejan la importancia que tiene la
disponibilidad de instalaciones o lugares publicos para lograr que las personas se
ejerciten. Asi lo demuestra el 66.80% de las personas que practica ejercicio fisico
O actividad deportiva en las areas publicas a su alcance, por tanto, entre mayor
numero de espacios publicos disponibles mas actividad fisica se realiza [tabla 4).

TABLA 4. Lugar de préctica de ejercicio fisico

Instalaciones o lugares publicos 66.80%
Instalaciones o lugares de uso restringido” 1 30.70%
Desconoce lugar de préactica 2.50%

Fuente: INEGI (2017},

Contexto estatal

De acuerdo a datos del INEGI [2015), la poblacidn de Nuevo Ledn es de 5,119,504
habitantes; el 80% se concentra en la Area Metropolitana de Monterrey. La alta
concentracion de la poblacion {tabla 5], demuestra la trascendencia de planificar
con una vision integral —donde se incluyan a todos los municipios— los beneficios
de la cultura fisica y el deporte a favor de toda la entidad [tabla 6].

TABLA 5. Desglose de la poblacion de Nuevo Ledn por edad y municipio

Abasolo 781 781 584 610 206 2,963
Agualeguas 720 729 629 768 624 3,471
Los Aldamas 248 260 209 282 251 1,250
Allende 9,052 9,018 7659 7.215 3,154 36,097
Anghuac 5,071 5,017 3,656 3917 1,926 19,587
Apodaca 174,104 160,396 156,304 115,889 18,495 625,188
Arramberri 4,156 3,906 2,932 3,005 2,245 16,245
Bustamante 1,012 1,017 790 833 520 417
Cadereyta 25,773 24,476 22,270 19,566 7238 99,323
El Carmen 7332 5,630 5,907 3,080 704 22,654
Cerralvo 1,999 1,928 1,574 1701 884 8,085
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Ciénega de Flores 10,599 9117 8,776 4,664 1,069 34,225
China 2,771 2.712 2,228 2,418 1332 11461
Doctor Arroyo 10,267 9,462 6,751 6,605 4,561 37,645
Doctor Coss : 401 410 300 382 320 1812
Doctor Gonzalez 902 898 £99 699 419 3,618
Galeana 10,960 10,597 7,766 7920 4,805 42,048
Garcia 65,091 48,310 60,802 22,413 3,170 199,786
San Pedro Garza Garcla 29,272 32,167 26975 30,159 15,246 133,819
General Bravo 1415 1,357 1,1 1,209 698 5,790
General Escobedo 116,230 112,043 96,592 79.710 14180 418,756
General Terdn 3,423 3,229 2,907 3,253 2,260 15,072
General Trevifio 265 254 213 256 231 1218
General Zaragoza 1,764 1,730 1078 1067 660 6,301
General Zuazta = 28,630 18,778 26,127 6,259 701 80,495
Guadalupe 164,967 173,467 148,989 166,089 60,171 713,683
Los Herreras 429 341 330 481 525 2,106
Higueras 461 422 361 336 186 1,766
Hualahuises 1784 1,694 1,464 1505 907 7,355
lturbide 925 926 695 697 447 3,690
Judrez 109,600 91,021 95,71 51,122 7,743 355,198
Lampazos 1,659 1,561 1193 1198 573 6,184
Linares 22,896 21764 18,336 16,859 7,601 87,455
Marin 1527 1537 1,222 1133 422 5,842
Melchor Ocampo 192 165 154 158 137 806
Mier y Noriega 2134 1,980 1,287 1143 826 7,369
Mina 1518 1,486 1213 1067 475 5,759
Montemorelos 16,095 15,843 13,465 13,650 6,354 65,407
Monterrey 276,463 282,726 264,047 261,881 119,650 | 1:204,766
Pards 274 203 218 222 214 1131
Pesqueria 8,780 7,720 7402 4,241 1,220 29,363
Los Ramones 1,155 1035 883 1,088 903 5,064
Rayones 663 636 513 538 402 2,757
Sabinas Hidalgo 9,422 9,450 7,651 7919 3637 38,078
Salinas Victoria 10,351 10,128 8270 6,658 2,085 37492
San Nicolds de los Garza 94,530 108,293 89,358 117,042 46,566 455,788
Hidalgo 4556 4572 3,822 3,864 1411 18,225
Santa Catarina 73129 74,885 65,684 61,752 7252 292,701
Santiago 10,580 10,595 9,075 9424 4,426 44100
Vallecillo 481 485 375 433 317 2,092
Villaldama 930 958 743 966 645 4,242
Fuente: CONAPO.
17
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TABLA 6. Participacion estimada de deportistas por municipio en Nuevo Ledn 2016-2017 I.I:
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Abasolo : 56 32 88 0 0 0 88
Agualeguas 54 76 130 0 0 0 130
Los Aldamas 21 16 37 0 0 0 37
Allende 1276 876 2,152 15 8 23 2175
Andhuac 765 543 1308 0 0 0 1308
Apodaca 35,891 24,741 60,632 69 50 n9 60,751
Arramberri 67 45 12 0 0 0 112
Bustamante 95 65 160 0 0 0 65
Cadereyta 5,432 3,421 8,853 20 17 37 8,890
El Carmen 40 29 69 0 0 0 69
Cerralvo 165 76 241 2 0 2 243
Ciénega de Flores 2142 874 3,016 5 6 Il 3,027
China 154 54 208 5 0 5 213
Doctor Arroyo 452 328 780 0 0 0 780
Doctor Coss 54 32 86 0 0 0 86
Doctor Gonzélez 3 1 4 0 0 0 4
Galeana 432 21 643 0 0 0 643
Garcla 2,543 1,654 4,197 8 4 12 4,209
San pedro Garza 5439 3727 9,166 33 16 49 9215
Garcla
General Bravo 78 25 103 2 0 2 105
General Escobedo 12,879 9,531 22,410 69 40 109 22,519
General Teran 87 54 141 0 0 0 141
General Trevifio 43 25 68 0 0 0 68
General Zaragoza 63 38 101 0 Q 0 101
General Zuazua 2,341 1,296 3,637 0 0 0 3,637
Guadalupe 123,654 78,453 202,107 133 85 218 202,325
Los Herreras 23 14 37 2 0 2 39
Higueras 37 29 66 0 0 0 66
Hualahuises 54 20 74 0 0 0 74
lturbide 93 23 121 0 0 0 121
Judrez 59,531 37812 97,343 2 3 5 97,348
Lampazos 453 218 671 0 0 0 671
Linares 12,654 5971 18,625 0 0 0 18,625
Marin 543 348 891 0 0 0 891
‘Melchor Ocampo 12 10 22 0 0 0 22
Mier y Noriega 327 205 532 0 0 0 532
Mina 432 375 807 0 0 0 807
18
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Montemorelos g8,646 4,395 13,041 13 7 20 13061
Monterrey 221.874 135488 357,362 96 7 167 357529
Paras 10 8 18 | 0 0 0 18
Pesquerfa 328 68 396 30 19 49 445
Los Ramones 123 76 199 0 0 0 199
Rayones 176 69 245 0 0 0 245
Sabinas Hidalgo 3,873 1,250 5123 0 0 0 5123
Salinas Victoria 4195 2.398 6,593 0 0 0 6,593
éaa?ZNa'co’aS delos 76543 | 49726 126,269 33 24 57 | 126,326
Hidalgo 432 287 719 0 0 719
Santa Catarina 38,659 19,637 58,296 15 7 22 58,318
Santiago 3,987 2176 6,163 20 19 39 6,202
Vallecitlo 65 31 96 0 0 0 96
Villaldama 328 175 503 0 0 0 503

Fuente: INDE (2016},

El gjercicio fisico v la practica sistematica del deporte son elementos que tras-
cienden de forma importante en la vida de las personas; coadyuvan al desarrollo
integral de nifios y jovenes; y constituyen una herramienta extraordinaria para el
desarrollo humano y social. Representan asi mismo un instrumento eficaz para la
recomposicion del tejido social v la prevencion de ls delincuencia y el delito.
Con el fin de realizar un documento integral que examine la situacidon que preva-
lece en las diversos ambitos de la actividad fisica, la educacion fisica v el deporte
en todas sus manifestaciones, se consideraron diferentes andlisis llevados a cabo
en los poligonos de pobreza, escuelas, barrios y colonias de zonas urbanas vy
rurales de la entidad, incorporando al deporte de competencia y a las mas altas
esferas del alto rendimiento, pasando por la iniciacién, ensefianza vy la deteccién
de talentos deportivos.

Cultura Fisica

Estd comprobado desde el punto de vista sociologico, social y econdmico que
la actividad fisica, el deporte y la recreacion son esenciales para el desarrollo
de personas y sociedades, dado que crean un circulo virtuoso en la formacion
individual y colectiva. Su practica impacta de manera determinante en la salud
de la poblacion, robustece la atencidon preventiva de nifios, jévenes y adultos,
e inhibe la manifestacion de problemdticas sociales tales como la delincuencia,

19
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desercién escolar, adicciones, embarazo en adolescentes, entre otros. Cada vez
es mas preocupante observar como Ia falta de ejercicio sumada a la mala alimen-
tacion, genera serias enfermedades como el sobrepeso v la obesidad, diabetes,
enfermedades cardiovasculares, artritis, osteoporosis, entre otras.

Por otro lado, en México es recurrente —y Nuevo Ledn no es la excepcion-,
observar como la falta de continuidad de politicas y programas sociales y depor-
tivos, al cambiar las administraciones gubernamentales, afecta en las oportuni-
dades que tienen los nifios y jovenes para utilizar su tiempo libre en actividades
productivas y de trascendencia.
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Deporte Social ‘

Para la ONU (2005] el deporte social es el conjunto de actividades fisicas, depor-
tivas y recreativas que incluyen a toda la comunidad. Procura 1a integracion, la
promocion de valores y habitos, con el fin del mejorar las condiciones de vida, a
la vez que incide en la prevencion de conductas delictivas. Una debilidad en el
deporte social de Nuevo Leon, es por un lado, la reduccién de espacios publicos
como resultado de una deficiente planeacion urbana y el rigor normativo que
garantice las areas verdes y deportivas necesarias en los conjuntos habitacionales.
Y por otro, la limitacién constante de recursos publicos destinados a la infraestruc-
tura deportiva, hecho que se agudiza con la indiferencia de un alto porcentaje de
la poblacion por gjercitarse.

Asl mismo, la politizacion del deporte social es un factor que obstaculiza su
despunte, dado que frecuentemente las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno no le otorgan la prioridad gue amerita y en muchas ocasiones se reconoce
solo como una actividad adjetiva, contrario a lo gue diversos estudios cientificos
demuestran: la actividad fisica y deportiva representan un pilar de la polftica de
desarrollo humano v social, como estd establecido en los gobiernos de los paises
avanzados. Un ejemplo que demuestra este tratamiento de importancia secunda-
ria otorgada al deporte es la pasada Olimpiada Estatal -evento organizado por el
INDE totalmente gratuito- en la cual participaron solamente los deportistas de 38
de los 51 municipios del estado convocados.

Otro factor limitante para el pleno desarrolio del deporte en la entidad, es la
deficiente coordinacién interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno, los
organismos afines y las organizaciones de la sociedad civil, esto provoca gue los
recursos destinados a la actividad fisica y la practica deportiva no se capitalicen
adecuadamente.

Un inhibidor afadido a la falta de cobertura deportiva y atencion de las nece-
sidades de la comunidad, es la falta de promotores deportivos y capital humano
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especializado para atender los espacios publicos, sobre todo, en las zonas mas vul-
nerables. Si bien se han hecho esfuerzos aislados su impacto es aun muy limitado.

Como ha sido sefalado antes, uno de los principales factores para detonar el
deporte social es el acceso a espacios deportivos publicos, sin embargo, es fre-
cuente observar en los municipios que conforman el Area Metropolitana de Mon-
terrey, como la rdpida urbanizacion ha ido eliminando muchas de las &reas que
estaban habilitadas como canchas deportivas, para dar paso a la edificacion de
plazas comerciales o de algun otro destino con mayor rentabilidad. Esta transfor-
macion, en muchas ocasiones es derivada por los cambios en los usos del suelo,
impactando de forma negativa en la practica de ejercicio fisico y deporte de la
poblacién. Por ende, resulta fundamental que las autoridades municipales y esta-
tales aseguren en sus instrumentos de planeacion urbana las reservas necesarias
para dichas areas y que conserven las ya existentes.

Cabe sefalar que la falta de un marco juridico que exija a las autoridades de
los tres ordenes de gobierno a invertir en el deporte social, incide en la pobre
atencion gue se brinda al deporte comunitario.

Finalmente, dafia enormemente la designacion de servidores publicos en los
niveles directivos, con total desconocimiento del deporte social y sus necesida-
des mas apremiantes, hecho que ocasiona un deficiente disefio y gjecucion de
las politicas de actividad fisica y deporte social, dado que al momento de la toma
de decisiones se privilegian los apoyos financieros a otros rubros deportivos de
mayor lucimiento, en menoscabo de los beneficios que el deporte social aporta
al desarrollo individual y colectivo de las comunidades gue mas lo requieren.
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Activacion Fisica

Los problemas de salud generados por una deficiente actividad fisica en las
personas son reconocidos por la OMS como detonantes en la propagacion de
enfermedades crénico degenerativas como la diabetes mellitus, hipertension
y la obesidad, hoy convertidas en verdaderas pandemias. En México, estos pa-
decimientos representan la segunda causa de muerte, ademas de colapsar los
sistemas de salud vy seguridad social por el alto costo de los tratamientos de
dichas enfermedades.

Como se menciond anteriormente, Nuevo Ledn no es ajeno a la deficiente
atenciodn al deporte social v actividad fisica que enfrenta el pafs, por ello se vuel-
ve necesaria una estrecha coordinacion entre las dependencias del sector salud,
las responsables de fa actividad y educacion fisica, v las autoridades del deporte.
Aln y cuando pareciera reiterativo, hay que destacar gue la descoordinacion ins-
titucional se refleja en los nulos © bajos resultados obtenidos a favor de la salud

21
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y calidad de vida de los mexicanos, asi lo demuestra el que México ocupe los
primeros lugares en obesidad a nivel mundial.

Factores como el sedentarismo vy la mala alimentacion son determinantes para
detonar enfermedades como la obesidad infantil, que predispone al nifio a adqui-
rir en la edad adulta otras enfermedades de mayor gravedad.

De acuerdo con la ENSANUT [2016), con respecto a la auto percepcion del
peso no saludable, casi la mitad de la poblacion (48.4%] se identificd con sobre-
peso y una minorfa con obesidad [6.7%). A pesar de que el 40% de los encuesta-
dos afirmé que la obesidad es de caracter hereditario, casi su totalidad la asocia al
consumo de bebidas azucaradas (88.3%), no comer verduras y frutas {84.3%), ver
television o usar computadora [89.3%), y no realizar actividad fisica [94.8%).

La ENUT (2014, sefiala un dato muy delicado: fas mujeres y hambres en Mexico
dedican un promedio de 13.75 horas semanales al uso de medios de comunica-
cion, mientras que al deporte v al gjercicio fisico le dedican 4.65 horas promedio.
lgualmente, la ENSANUT [2016) destaca que tres de cada 10 menores en edad
escolar (5 a 11 afios) padecen sobrepeso u obesidad. En tanto gue en los ado-
lescentes de 12 a 19 afos, 4 de cada 10 presentod sobrepeso u obesidad, con una
prevalencia combinada [mujeres y hombres) de 36.3%, cifra considerablemente
mayor que el 34.9% observado en 2012.

En lo que respecta a personas de 20 afios de edad, siete de cada 10 adultos
continua padeciendo de exceso de peso [sobrepeso u obesidad} con una preva-
lencia combinada entre hombres y mujeres de 72.5%. En 2012, la prevalencia era
de 71.2%.

Esta delicada realidad ha sido destacada por la UNICEF (2017), organismo que
con base en estas cifras, ha declarado gue México ocupa el primer lugar en obe-
sidad infantil en el mundo. Esta representa una seria advertencia para padres de
familia, maestros y autoridades de los tres érdenes de gobierno, quienes deberan
de favorecer con cardcter de urgencia los programas para fomentar la buena ali-
mentacion v la practica sistematica de la actividad fisica y el deporte, para revertir
esta tendencia y evitar que se convierta en una catastrofe de salud publica, con
repercusiones insospechadas en el desarrollo y progreso de México.

Cabe agregar que el aumento de la inseguridad y las conductas antisociales;
el crecimiento urbano desmedido v el creciente uso de la tecnologia al alcance
de todos los sectores sociales, son algunos de los factores que afectan de manera
determinante la practica de la actividad fisica.

Algunos de los elementos que se deben aprovechar eficientemente para incen-
tivar a la poblacion a involucrarse en la actividad fisica son: administrar asertivamen-
te el tiempo destinado en las redes sociales como herramienta de informacion-y
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promocion, potenciar la participacion e inclusion de los lideres comunitarios en los
programas institucionales de fomento al deporte v activacion fisica para consolidar
una red en al cual la propia comunidad identifique y oriente en su propio entorno
las diversas formas de mejorar su salud v calidad de vida.

La OMS recomienda una hora diaria de actividad fisica para los jovenes y 150
minutos a la semana para la poblacion adulta Si se toma en cuenta el grave pro-
blema de obesidad y sobrepeso que sufre nuestro pals, es imperativo fortalecer y
ampliar el programa de activacion fisica en planteles escolares y colonias popula-
res con personal capacitado.

Los principales retos de la activacion fisica es que esta llegue a todos l0s sectores
de la poblacion de una manera incluyente, sobre todo a los grupos prioritarios.

o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

Educacién Fisica y Deporte Escolar

De acuerdo a la Secretaria de Educacion en Nuevo Ledn durante el ciclo escolar 2015-
2016 se inscribieron 1 millén 246,596 alumnos en las escuelas publicas, de los cuales,
584,039 son mujeres, y 664,557 son hombres, con una tasa de cobertura del 98.8%.

Este padron revela el alcance del sistema educativo en el estado, al tiempo
de la obligatoriedad que tiene el INDE, asi como las dreas de deporte municipal,
de tener una planeacion y coordinacion ejemplar con las autoridades educativas.

De acuerdo al INEGI (2015], Nuevo Ledn tiene todos los elementos para superar
las adversidades y fortalecer la educacion fisica desde la educacion temprana,
tomando en cuenta que el 65% de la poblacion acude a una institucion educativa.

Asf io demostraron los resultados alcanzados a partir del analisis realizado en
el (2015) entre el INDE vy la Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn, en
el poligono 51, que abarca 127 colonias de los municipios de Monterrey, General
Escobedo y San Nicolas de los Garza, donde hay 143 escuelas: 105 son primarias,
con 1031 grupos escolares gue son atendidos por 70 profesores de educacion
fisica; y 38 son secundarias con 396 grupos atendidos por 31 maestros de dicha
materia. En general se contaba solamente con 101 maestros para atender 1,427 gru-
pos en el referido poligono. Estos datos muestran claramente el enorme rezago
de la educacion fisica en los planteles escolares de Nuevo Ledn.

El referido andlisis marcd la pauta para que, por primera vez, el Gobierno del
Estado a través del INDE interviniera de manera directa en la atencion del deficit
de maestros de educacion fisica en el sistema de educacion basica. Asi, desde el
inicio de la presente administracion se realizd la contratacion de maestros egresa-
dos de las escuelas formadoras de la entidad.

Para brindar la adecuada cobertura, el enfoque pedagogico de la ensefanza
de la educacion fisica y de los fundamentos deportivos son los pilares que inte-

23

30 Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018 Periodico Oficial




gran el plan de trabajo de los maestros contratados para cumplir con las normati-
vas establecidas en el sistema educativo en la materia y con aspectos didacticos
de la ensefianza aprendizaje de acuerdo a su nivel educativo. Actualmente se
avanza de manera sustantiva en los poligonos de pobreza con 321 maestros con-
tratados, por ello este programa se ha convertido en uno de los mas importantes
y de mayor impacto para las autoridades de la cultura fisica y el deporte en la en-
tidad, logrando impactar en el desarrollo fisico y mental de la nifiez v la juventud
del estado, haciéndolos més productivos y competitivos.

Por otra parte, en el sistema federal, la SEP como pilar de la atencion a los
alumnos en toda las materias curriculares establecidas en el programa, cuenta
con la Direccion de Educacion Fisica en el Estado que agrupa a 1,100 profesores
que imparten clases de esta materia en los planteles de educacion basica (tabla
7] principalmente aguellos del sistema federal, por lo que sus alcances son limi-
tados al no ofrecer cobertura al 100% de las escuelas en el estado, por lo que
existe un déficit de profesores de educacion fisica para dar atencion en esta
materia.
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TABLA 7. Planteles y salones de Educacion Basica en Nuevo Ledn

Preescolar 1121 5,064
Primaria 1,796 16,458
Secundaria 470 5,223
Total 3,387 26,745

Fuente: INEGI - MOPRADEF [2017].

Asi mismo, existen otros protagonistas de la educacion fisica en el estado a cargo
de los colegios y escuelas particulares gue cuentan con la cobertura de 100% de
maestros de educacion fisica en sus planteles y cumplen con el programa esta-
blecido por la Secretaria de Educacion afiadiendo clases extracurriculares, por lo
que se puede afirmar que en este sector se tiene cobertura completa en relacion
a esta materia.

Deporte Estudiantil

Nuevo Ledn cuenta con una gran tradicion de participacion deportiva en los jue-
gos deportivos escolares de nivel primaria, secundaria y preparatoria, ademas la
UANL ostenta en el titulo de Campedn de la Universiada Nacional, el cual ha sos-
tenido por los Ultimos doce afios consecutivos.
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Esta participacion se organiza a través de tres Consejos Deportivos integrados de
acuerdo a su ambpito de competencia; el primero es el CONDEBA representado por
el Director de Educacion Fisica nombrado por la Secretaria de Educacion del Estado.

El segundo es el COEDEMS, gue integra a todos los deportistas de preparato-
rias y bachilleres ubicadas en la entidad; se elige un representante entre 0s res-
ponsables de deportes de las preparatorias participantes, el cual desarrollara los
procesos selectivos y de participacion del estado en los campeonatos y eventos
nacionales, convocados por el CONADEMS, EI INDE apoya a estos consejos para
gue desarrollen su plan de trabajo orientados a brindar resultados vy dar segui-
miento a sus atletas.

El tercero es el CONDDE, gue constituye la maxima categorfa de competencia
a nivel estudiantil, integrado por todas las universidades publicas y privadas exis-
tentes en el pals, las cuales cada afio organizan la Universiada Nacional con la par-
ticipacién de 24 deportes, justa que representa un proceso natural de seleccion
para la participacion de México en la Universiada Mundial gue se organiza cada
dos afios. La UANL cuenta con un programa muy amplio y realiza grandes inver-
siones en infraestructura, equipamiento, y entrenadores, demostrando una gran
calidad en la preparacion de atletas y deportistas que representan a la maxima
casa de estudios del estado, por lo cual con orgullo ostenta el mejor programa
deportivo en el pais con los mejores resultados obtenidos en mas de una década
en la referida competencia nacional.
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Deporte Asociado

La participacion de la sociedad a través de las organizaciones de la sociedad civil,
se establece con la conformacion de asociaciones deportivas legalmente cons-
tituidas ante notario publico. La representacion de Nuevo Ledn ante autoridades
deportivas nacionales como internacionales, recae en estos drganos técnicos ad-
ministrativos que estan integrados por miembros de la sociedad en su calidad de
directivos, atletas, equipos y clubes, por lo cual su funcion principal es aplicar las
normativas de participacion en los niveles municipal y estatal, asi como difundir los
fundamentos vy reglas de cada deporte.

En ese sentido, Nuevo Ledn cuenta con 52 asociaciones deportivas legalmen-
te constituidas; su figura técnica brinda a los deportes la validacion necesaria y sus
potestades organizativas las consolidan como la figura de autoridad para deter-
minar los procesos de participacion y representacion de caracter competitivo de
los eventos selectivos de cardcter nacional e internacional.

La estructura del deporte asociado es primordial en los procesos de represen-
tatividad vy participacion en los eventos deportivos de caracter nacional e inter-
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nacional para los deportistas, por lo tanto el INDE se coordina de manera integral
con las asociaciones deportivas y contribuye a que los procesos selectivos de los
deportistas nuevoleoneses se rijan apegados a la normatividad vigente, respetan-
do en todos sentidos los derechos de los involucrados.

Los principales problemas que afrontan las asociaciones deportivas son: 1a fal-
ta de financiamiento para la promocio’n‘del deporte especifico, la falta de ob-
servancia y respeto a las normas y procedimientos, la perpetuacion de algunos
dirigentes en los puestos directivos, aunado a la falta de preparacion de muchos
dirigentes y a la falta de profesionalizacion de algunos de sus integrantes.

Es importante sefialar gue muy pocas asociaciones cumplen a cabalidad con
su objeto social; esta realidad representanta un importante reto asf como areas de
oportunidad para impulsar la mejora del deporte asociado. Resulta insoslayable
que se requiere de una mayor involucramiento y coordinacion del INDE con el
deporte asociado, lo cual redundara en grandes beneficios v resultados para los
atletas neoleoneses, quienes podrian recibir mayores oportunidades de prepara-
cion, participacion y representacion en sinergia con los directivos de su asocia-
ciéon y de las autoridades gubernamentales.
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Capacitacién y Certificacion en Cultura Fisica y Deporte

La educacion y capacitacion de la sociedad es la base para su desarrollo. En los
diversos foros y congresos realizados, se hicieron propuestas para organizar cur-
sos v certificaciones que cubran la demanda del personal inmerso en la actividad
fisica y el deporte.

Nuevo Ledn cuenta con cinco escuelas formadoras de profesionistas y técni-
cos en educacion fisica y deporte, sin embargo algunas deficiencias en la profe-
sionalizacion en materia de entrenamiento deportivo ha limitado la contratacion
de personal extranjero o fordneo para entrenar a los deportistas neoleoneses,
dado que los planes de estudio de las escuelas locales no han profundizado 1o
suficiente en la formacion de entrenadores con las bases técnicas, metodologicas
y cientificas requeridas para su desarroflo integral, como resultado que se han
limitado al desarrolio de entrenadores para deportes de conjunto principalmente
en futbol y basguetbol, esto impide que deportes individuales adqguieran la rele-
vancia para el desarrollo deportivo estatal.

Adicionalmente, la necesidad de activar a la poblacion brinda la oportunidad
de enfocar la preparacién y capacitacion de los profesionistas de la actividad fi-
sica y el deporte en temas que profundicen en la imparticion de conocimientos
para solucionar problemas actuales y coadyuvar a bajar indices de obesidad e
inactividad fisica, lo que ayudaria a mejorar la calidad de vida de la comunidad.
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Actualmente el programa establecido por la CONADE no cuenta con recursos
financieros para apoyar la capacitacion del personal inmerso en el deporte en los
estados, aunado a esto, los contenidos técnicos de cada disciplina no han sido
actualizados y sufren de un rezago muy importante, que impide avances signi-
ficativos en la preparacion del personal técnico deportivo lo gue impacta en Ia
formacion de estos profesionistas.

Derivado de lo anterior, Nuevo Ledn requiere profundizar y realizar cambios
directos en la preparacion y capacitacion del personal inmerso en la Cultura Fisica
y Deporte del estado, para revertir en el mediano plazo la improvisacion v la faita
de conocimientos especializados, transitando por una nueva ruta de la profesio-
nalizacién, la mejora continua, la medicion del desempefio y el enfoque a resul-
tados, gue cologue al deporte neoleonés en los primeros planos a nivel nacional
e internacional.
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Deporte adaptado

Para la actual administracidn estatal, es prioritario contribuir en la integracion
de las personas con alguna discapacidad en los programas de Cultura Fisica y
Deporte, por ello se han ampliado los recursos y apoyos destinados para este
sector de poblacion. De acuerdo a la OMS y el BM, el 15% de |a poblacion a nivel
mundial tiene algun tipo de discapacidad, esto es poco més de mil millones de
personas.

En México, la prevalencia de la discapacidad para 2014 es de 6%, segun {os
datos de la ENADID 2014. Esto significa gue 7.1 millones mexicanos no pueden o
se les dificulta realizar alguna de las ocho actividades evaluadas: caminar, subir
o bajar usando sus piernas; ver {aunque use lentes); mover o usar sus brazos o
manos; aprender, recordar o concentrarse; escuchar {aungue use aparato auditi-
vo); baRarse, vestirse 0 comer; hablar o comunicarse; y problemas emocionales
O mentales.

Nuevo Ledn presenta una tasa de personas con discapacidad de 55 por cada
mil habitantes {5.5%).

La inaccesibilidad a las instalaciones v la falta de apoyo a la movilidad de los
deportistas son antiguas carencias del sisterma deportivo, la inadecuada infraes-
tructura y equipamiento con gue se cuenta es un factor que limita su participacion.

Se puede afirmar que los esfuerzos realizados en esta materia —tanto oficiales
como de la sociedad organizada—, hasta el momento no han sido suficientes ni
adecuados, pues es alto el rezago para facilitar el acceso de este sector de po-
blacion a la actividad fisica y deportiva y no se vislumbra la puesta en marcha de
acciones de intervencion integral que cambien y modifiquen esta situacion.,
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Sin embargo, la participacion por iniciativa propia v el estimulo familiar ha per-
Meado en un crecimiento positivo cada afo y la participacion competitiva en even-
tos deportivos nacionales e internacionales de personas con discapacidad, es apo-
yado por el gobierno actual, logrando favorecer a cerca de 5 mil personas de las
200 mil personas con discapacidad gue aproximadamente radican en el estado.

La marginacion sufrida por afios en los programas de deporte adaptado v la
falta de aplicacion de las normas en materia de sefializacion, accesibilidad, igual-
dad y apoyos en general para la promocion y competencias deportivas, son sin
lugar a dudas los mas grandes obstaculos para el desarrolio de este programa.
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Eventos relevantes

Nuevo Ledn cuenta con una capacidad inigualable en la organizacion de even-
tos deportivos de caracter nacional e internacional, lo que es considerado por la
mavyoria de los participantes, como sede destacada principalmente en servicios
y atencion.

En la parte técnico deportiva ha generado gue nuestros deportistas tengan v
compitan con otros deportistas visitantes nacionales y extranjeros en las mejores
condiciones elevando sus resultados y en la parte social, genera una importante
derrama econdmica en servicios de hospedaje, alimentacion, transporte, etc. Por
lo cual, el deporte también se ha convertido en un importante promotor turistico
del estado.

Aunado a esto, el gobierno actual ha destinado importantes recursos para
construir y rehabilitar instalaciones deportivas, y adquirir equipamiento, realizando
inversiones sustantivas que benefician tanto a los deportistas locales como a los
visitantes, quienes compiten en mejores condiciones, aumentando asi la capaci-
dad y calidad deportiva del estado.

Para la organizacion de magnos eventos, se ha mantenido una estrecha vin-
culacion con federaciones y entes deportivos como la CONADE, Federaciones
Deportivas Nacionales de Beisbol, Tiro con Arco, Canotaje, Atletismo, Ciclismo,
Halterofilia entre otras y con el Comité Olimpico Mexicano.

El involucramiento de las diferentes dependencias y organismos estatales y la
coordinacion con autoridades municipales, ha permitido organizar exitosamente
eventos de talla nacional e internacional, asi como a brindar excelentes servicios
de seguridad, servicio medico, transporte, hospedaje, alimentacion y los relacio-
nados con las areas técnicas. Es importante reconocer el trabajo interinstitucional
y la buena disposicion de todos los participantes a colaborar y a considerar cada
evento como propio. '
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1.2 DIAGNOSTICO DE CALIDAD EN EL ALTO RENDIMIENTO

Nuevo Ledn tiene la oportunidad de aprovechar la fuerza y competitividad de
la niflez v la juventud neoleonesa para preparar atletas de alto rendimiento, a
través de bases cientificas y tecnoldgicas de punts, factores de gran importan-
cia para lograr que la entidad mejore en las competencias a nivel nacional e
internacional.

El objetivo primordial de este programa desarrollar el potencial fisico, téc-
nico, tactico vy psicoldgico y obtener el mayor nivel competitivo para destacar
en las justas de las diferentes disciplinas deportivas. Por tanto, se requiere de de
entrenadores y especialistas de alto nivel para el alto rendimiento, asi como la
creacion de unidades regionales multidisciplinarias con ese enfogue.

Los principales elementos de diagndstico identificados al inicio de la presente
administracion son: ' ‘

e LOs programas gue se aplican no responden a un mismo objetivo.

e La asignacion de recursos no se fundamenta en el andlisis horizontal y ver-
tical del desarrollo deportivo del estado

e Existe evidencia de las multiples formas y procedimientos para integrar
las selecciones estatales, y como consecuencia, problematicas diversas que
impiden el desarrollo sostenido del nivel deportivo.

e [| drea de Control de Rendimiento, opera bajo criterios variables ante la
falta de un seguimiento y control de la preparacion deportiva. Esta desvin-
culado del GAC.

e £l criterio Medallista de Oro, es el que priva para la toma de decisiones en
la Direccion de Calidad para el Deporte. {Ingresos a la Villa CARE, seguros de
gastos médicos, apoyos para el siguiente ciclo deportivo, entre otros.]

e L3 coordinacion y promocion de escuelas de iniciacion y especializacion
en los municipios, es azarosa y solo tiene alcances en los municipios me-
tropolitanos.

e |05 criterios de uso de la Villa CARE, son poco eficaces para lograr el de-
sarrollo y consolidacion de los programas de la Direccion de Calidad en el
Deporte en la busqueda de mejores resultados.

e £l GAC, es meramente asistencial, no tiene alcance ni en la base de la pira-
mide ni en la elite de deportistas del estado. Estd compuesto por meédicos,
nutridlogos, psicologos v terapistas.
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Derivado de este andlisis, se han enfocado las estrategias y actividades para cam-
biar las problemaéticas detectadas y subsanar las deficiencias.
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Los cambios en una primera evaluacion han sido favorables ya que se logré
aumentar la cantidad de deportistas calificados a juegos olimpicos de Rio de Ja-
neiro 2016 v se establecio el programa Pro-Tokio 2020, el cual integrd a 54 depor-
tistas de alto rendimiento a quienes se les da seguimiento y apoyo para su trabajo
Yy preparacion rumbo a los juegos Olimpicos de Tokio en el 2020.
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Resultados Internacionales: Ciclo Olimpico
Historicamente México no ha logrado obtener los resultados deportivos desea-
dos en Juegos Olimpicos, segun el diagndstico [SEP-CONADE, 2014].

En relacion al desempefio de México en competencias internacionales [tabla 8},
México inicia su participacion olimpica en los juegos de Parfs, Francia, en 1924 vy ha
estado presente en 22 ediciones de juegos olimpicos, con una participacion pro-
medio de 95 atletas. Ha obtenido 66 medallas, lo que representa el 0.43% del total
de medallas entregadas en las suma de todas las ediciones (SEP-CONADE, 2014).

TABLA 8. Medallero de México en Juegos Olimpicos

ol

Paris 1924 44 3,092 0 0 0 0 NP
Amsterdam 1928 46 | 3,015 0 0 0 0 NP
Los Angeles 1932 37 1408 0 2 0 2 22
Berlin 1936 49 . 4,069 0 0 3 3 25
Londres 1948 59 4,468 2 ] 2 5 18
Helsinki 1952 69 5,867 0 1 0 1 34
Melbourne 1956 67 3184 1 0 1 2 25
Roma 1960 84 5396 0 0 1 1 49
Tokio 1964 94 5565 0 0 1 1 35
México 1968 112 5516 3 3 3 9 15
Munich 1972 121 7134 0 1 0 1 33
Montreal 1976 92 6,084 1 0 1 2 26
Moscu-1980 80 5179 0 1 3 4 25
Los Angeles 1984 140 6,829 2 3 1 6 18
Seul 1988 159 8,391 0 0 2 2 44
Barcelona 1992 169 9,356 0 1 0 1 50
Atlanta 1996 197 10,318 0 0 1 1 66
Sidney 2000 199 10,651 1 2 3 6 36
Grecia 2004 202 11,168 0 3 1 4 60
Beijing 2008 204 10,500 2 0 | 3 51
Londres 2012 204 10,500 1 3 3 7 39
Rio 2016 208 11544 0 3 2 5 61
Fuente: COM (2016},
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En relacion a los resultados de Atletas de Nuevo Ledn en Juegos Olimpicos [tabla
9], cabe sefalar que se logro calificar una cantidad histérica de 15 atletas neoleo-

neses convencionales y 4 paralimpicos' a los pasados Juegos Olimpicos de Rio
de laneiro 2016,
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TABLA 9. Neoleoneses que obtuvieron Medalla en Juegos Olimpicos

. 2 G ST RS S Rk

Daniel Bautista Rocha Montreal Canadd 76| Oro Marcha 50 K

Raul Gonzélez Rodriguez Los Angeles 84 Oro y Plata Marcha 50 K'y 20 K
Hiram Mier € Israel Jiménez Londres 2012 Oro Futbol

Mariana Avitia Martinez Londres 2012 Bronce Tiro con arco

Fuente: COM

Por su parte, los Juegos Panamericanos representan el mayor evento deportivo inter-
nacional multideportivo en el que participan atletas de América. La competicion se
celebra entre deportistas de los paises del continente americano, cada cuatro afos
en el afo anterior a los Juegos Olimpicos de Verano. Desde 2007, la ciudad que es
elegida sede de los juegos organiza los juegos y se sujeta al drgano gubernamental
de los mismos la ODEPA, cuya estructura v acciones se definen por la carta olimpica.

TABLA 10. Medallero por pais en Juegos Panamericanos

S 13

1 Estados Unidos 1,948 1,455 1027 4.430

2 Cuba 875 593 558 2,026

3 Canadé 455 655 803 1.913

4 Brasil 328 359 520 1207

5 Argentina 294 331 435 1,060

6 Mexico 221 289 502 1,012

7 Colombia 108 148 228 484

8 Venezuela 92 205 277 574
9 Chile 44 91 1511 286
10 Republica Dominicana 29 63 112 204

1 Puerto Rico 28 81 134 243

12 Ecuador 28 30 61 119
13 Jamaica 25 46 60 131
14 Guatemala 20 16 39 75
15 Uruguay 12 26 47 85
16 Trinidad y Tobago 1 22 29 62
17 Bahamas 9 15 13 37
18 Peru 8 33 69 110
19 Antillas Holandesas 5 9 17 . 3l
20 Costa Rica 5 6 9 20

fuente: ODEPA
mumpicos Nuevo Ledn no ha obtenido ninguna medalla,
3':
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Mexico se ubica en el sexto lugar del medallero de los Juegos Panamericanos,
como resultado del total de medallas obtenidas en las ediciones celebradas
como lo muestra la tabla 10. Las Ultimas ediciones posicionan a Nuevo Ledn como
una de las principales entidades que aportan deportistas a la delegacion mexi-
cana. Aln y cuando es notorio el incremento en la contribucion tanto de atletas
neoleoneses como 1o buenos resultados obtenidos en el medallero {tabla 11), se
inicié el proceso para consolidar la participacion de atletas en todas las compe-
tencias del ciclo olimpico, con la finalidad de obtener los mejores resultados para
nuestro estado en la historia de estas competencias. Como ejemplo se puede
mencionar el incremento de deportistas neoleoneses; en los juegos de 2007 en
Rio de Janeiro fueron 53 participantes y en 2015 en los juegos de Toronto Canadé
fueron 63 deportistas del estado?.

Tabla 11. Medallero de deportistas neoleoneses en Juegos Panamericanos

Mexico 1975 Qro Marcha 20 k
Daniel Bautista Rocha San Juan Puerto Rico 1979 Oro Marcha 20 K
Raul Gonzalez Rodriguez - | San Juan Puerto Rico 1979 Qro Marcha 50 k
. ) . Marcha 50 ky
Raul Gonzélez Rodriguez | Caracas Venezuela 1983 Oroy Plata Marcha 20 K
Luis Rosendo Ramos Indiandpolis USA 1987 Oro Ciclismo ruta
Raul Gonzélez Rodriguez | Indiandpolis USA 1987 Plata Marcha 50 k
; ) o Pelota Vasca y
Edgar v Jaime Salazar S. Mar de Plata Argentina 1995 Plata vy Bronce Polota Goma
Edgar Salazar Sepulveda Santo Domingo Rep. Dom. 2003 | Bronce Pelota Goma
Ana Estefania Lago Guadalajara 2011 Oro Gimnasia piso
Paola Longoria Guadalajara 2011 Cro Raquetbol individual
Paola Longoria Guadalajara 201 Oro Raquetbol mixto
Paola Longoria Guadalajara 2011 Oro Raguetbol equipo
Hiram Mier Guadalajara 2011 Oro FUtbol Soccer V
Sandra Gongora Guadalajara 2011 Plata Boliche pareja
Soffa Arrecla Guadalajara 201 Plata Ciclismo
Elsa Garcia Guadalajara 2011 Plata Gimnasia
Alejandra Teran Guadalajara 2011 Bronce Esgrima
Marisela Cantd, Eisa Garcla. Guadalajara 2011 Bronce Gimnasia equipos
Ana Lago :
Juan Angel Escobar Guadalajara 2011 Bronce Lucha Olimpica
Veronica Elias Guadalajara 2011 Bronce Patinaje
Paola Longoria Toronto 2015 Qro Raguetbol individual
Paola Longoria Toronto 2015 Oro Raguetbol mixto
Paola Longoria | Toronto 2015 Oro Raguetbol equipo

Fuente: ODEPA

2 Ningun deportista paralimpico neoleonés ha obtenido medalla en Para panamericanos,
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En los Juegos Centroamericanos v del Caribe, México inicid su participacion en
1926 y ha sido sede en cuatro ocasiones (1926, 1954, 1990 v 2014). Se ha ubicado
nueve veces en primer lugar y diez en segundo lugar. En el medallero general se si-
ta en el primer lugar por el numero total de medallas obtenidas y el segundo, de-
tras de Cuba, por el total de medallas de oro [SEP-CONADE, 2014]. En la tabla 12 se
puede observar el nimero de atletas neoleoneses que han competido vy preseas
que han ganado en las dos Ultimas competiciones de juegos centroamericanos,
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Tabla 12, Medallero de neoleoneses en las Ultimas ediciones
de Juegos Centroamericanos

Atletas 72 89

Oros 24 30
Platas 23 17
Bronces 23 20
Total de medallas 70 : 67

Fuente: INDE y CONADE

Deteccion y seleccién de talentos

La gestion del talento humano en la época de la globalizacion en la post moder-
nidad se ha convertido en una estrategia diferenciadora en los entornos globales
en cualguier esfera de actuacion, incluyendo el deporte. La investigacion en el
campo del desarrollo de la pericia, de la deteccion o del desarrollo del talento ha
tendido normalmente a ser modo disciplinar, adoptando normalmente una vision
genetista 0 ambientalista [Phillips, Davids, Renshaw, & Portus, 2010].

Sin embargo, para estudiar e investigar este tema en el ambito deportivo, es
preciso adoptar una perspectiva compleja, multidisciplinaria e integradora, en la
cual las diferentes visiones y ciencias aporten sus metodologias v resultados.

Esta forma analisis sugiere que lejos de entender el proceso de deteccién de
talentos Unicamente como la posibilidad de identificar a un futuro deportista a
partir de la aplicacion de test y lejos de interpretarlo como el desarrollo de una
herramienta perfecta para valorar el rendimiento de las personas, es indispensa-
ble valorar de forma holistica el camino individual seguido por cada deportista
segun sus potencialidades e identificar claramente los momentos precisos para
desarrollarlo.

A pesar de que Nuevo Ledn cuenta con una poblacion con somatotipo desta-
cado, no cuenta con un plan especializado para la deteccion de talentos deporti-
vos, por lo cual la riqueza que se tiene no es buscada y mucho menos detectada.
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En la actualidad se sigue trabajando con el viejo sistema que implica que 1os nifios
y jovenes que se integran a la practica deportiva, 1o hacen motivados por algun
interés familiar, social o personal, esto conlieva a tener practicantes y participantes
en las diversas disciplinas deportivas, sin embargo es su gran mayoria no cuenta
con las capacidades para destacar en el mismo, lo que limita enormemente su
nivel competitivo.
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Es imprescindible iniciar el proceso de busqueda, seleccion, deteccion y de-
sarrollo de talentos deportivos en edades tempranas como o hacen en los paises
que destacan en deporte; esto implica elaborar las bases para que los nifios y jo-
venes transiten en este esquema y consoliden su proceso obteniendo resultados
destacados en su vida deportiva. ‘

Capacitacion y formacion

La capacitacion para entrenadores vy personal especializado en alto rendimiento
en nuestro estado es muy escasa, la gran mayoria del personal no cuenta con una
formacion académica adecuada vy su formacion estd basada en la experiencia
personal o practica del deporte. Por otro lado, la mayor preparacion o capacita-
cion en materia de entrenamiento deportivo se enfoca a deportes de conjunto
(futbol, Béisbol, basquetbol, voleibol, handbol, etc] por lo cual la formacion de
entrenadores en deportes individuales es muy limitada, esto reduce la oferta de
ensefianza en los diferentes niveles de entrenamiento.

Competencias de preparaciéon y campamentos

Parte fundamental del éxito en la formacion y crecimiento técnico deportivo se
basa en un programa de entrenamiento acorde a las caracteristicas y categoria de
cada deportista, el cual debe incluir el fogueo vy la realizacion de campamentos
de preparacion gue brinden al atleta la oportunidad de crecer, medir, experimen-
tar y evaluarse en diversos lugares tanto del pais como del extranjero. Para este
fin, se requiere mantener una estrecha comunicacion con instituciones deportivas
nacionales e internacionales para convenir la asistencia y los entrenamientos de
los atletas neoleoneses.

Algunas de las limitantes para cumplir con dicho proceso, son la falta de recur-
s0s economicos, la falta de objetividad en la planeacion y asistencia a estos even-
tos, ya gue no se cuenta con una meta clara al acudir a este tipo de encuentros vy
adicionalmente, el proceso de seleccidn de los atletas no presenta una escala de
prioridades.

Adicionalmente la falta de incorporacion de las ciencias aplicadas al deporte
en los procesos de acondicionamiente de los atletas impide su desarrollo, de igual
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manera, al no carecer de un plan con bases cientificas para los deportistas de élite,
no se priorizan las necesidades de acuerdo al nivel competitivo de cada atleta y
hay poca atencidn a las dreas técnicas [entrenadores, metoddlogos), que ademas
se caracterizan por tener bajos salarios, sin atencién de salud ni seguridad social.
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Fondo de inversion )
Como parte integral del apoyo a deportistas y entrenadores se requiere solven-
tar las necesidades de uniformes, vidticos, transporte v hospedaje en vigjes, con-
centraciones, giras y competencias por 1o cual es necesario la creacion del FIDE,
como mecanismo que involucre a la iniciativa privada v establezcan sistemas y
procesos de captacion de recursos asi como las normativas técnicas v legales
para brindar los apoyos a atletas elite de nuestro estado.

Las caracteristicas prindpaies de este fondo, es que debe trascender a los
cambios politicos administrativos de gobierno v transparentar su desempefio en
la aplicacion de recursos.

Olimpiada Nacional

La Olimpiada Nacional es el evento deportivo mas importante del pais, en ella
participan mas de 100 mil jovenes deportistas de las 32 entidades, por lo que se
ha convertido en un laboratorio practico para los deportistas jévenes de nuestro
pals. Alargo de los 21 aflos de celebrar esta justa deportiva; nuestro estado obtuvo
el primer lugar una sola vez en [1999] y el segundo lugar en 16 ocasiones, lo que
ha permitido mantenerse en la elite del deporte nacional junto a los estados de
Jalisco y Baja California. La meta aspiracional actual es obtener el primer lugar vy
mantenerla en los afios subsecuentes. £n las tablas 13 y 14 se observa el desempe-
fio de los atletas estatales en las seis Ultimas ediciones de la Olimpiada Nacional y
en los ultimos eventos nacionales.

Tabla 13. Historico de Nuevo Ledn en medallas obtenidas en
Olimpiada Nacional 2012-2017

2012 273 213 224 710
2013 267 207 238 712
2014 314 226 254 794
2015 370 319 302 991
2016 156 | 179 179 544
2017 179 130 146 455
Total 1559 1274 1343 4206

Fuente: CONADE (2017).
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En este sentido queda claro que los enfogques v desafios deben cambiar, se re-
quiere la consolidacion de resultados v de atletas capaces de mejorar sus propias
marcas, para lograrlo, el INDE trabaja con asociaciones deportivas, entrenadores,
padres de familia y principalmente con los atletas, integrando un equipo muilti-
disciplinario que brinde a los seleccionados el soporte metodoldgico, material y
de apoyos médico, nutricional y sicologico que les acompafie en su desempefio
deportivo. Cabe mencionar que a la par, se les proporcionan a los atletas bienes
y servicios de calidad como alimentacion, transporte, hospedaje y apoyo econo-
mico para sus viajes y competencias de fogueos, equipo especializado, seguro y
servicios médicos, fisioterapia, entre otros.
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Tabla 14. Resultados de Deportistas neoleoneses en eventos nacionales

Olimpiada Nacional 2017 179 130 146 455
Nacional Juvenil 2017 64 67 62 193
Paralimpiada Nacional 2017 16 106 56 275
Universiada Nacional

(UANL) 33 47 42 122

Fuente: CONADE y CONDDE (2017).

Alto Rendimiento

La participacion histérica de Nuevo Ledn en los Juegos Olimpicos de Rio de Ja-
neiro Brasil 2016, aporta nuevos motivos de aliento para la entidad pues los 15
deportistas convencionales vy 4 paralimpicos gue asistieron obtuvieron importan-
tes resultados. Se ha iniciado el proceso para el siguiente ciclo olimpico con el
proposito de mejorar los resultados logrados hasta la fecha en la historia de estos
eventos; se cuida los puntos sensibles de la preparacion v el desarrollo de los at-
letas y ademas, se ha contratado entrenadores de clase mundial quienes con sus
conocimientos brindan la experiencia y calidad requerida.

Asimismo se han gestionado los apoyos financieros para fogueos y compe-
tencias, v los equipos multidisciplinarios con médico, psicologo, nutridlogo, me-
toddlogo y terapista son parte de la estrategia integral que se suma a garantizar
instalaciones de primer nivel, hospedaje en la Villa CARE, alimentacién, beca aca-
démica y econdmica. Todo esto proporciona a este plan los fundamentos para
llevar a buen fin a los deportistas neoleoneses destacados.
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1.3 DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

Las instalaciones para la recreacion, actividad fisica y el deporte en Nuevo Ledn se
encuentran en lo general en buen estado, sin embargo al analizar el detalle es nece-
sario aceptar de manera objetiva que las condiciones no son las dptimas. En algunas
zonas rurales del estado no hay ni instalaciones, ni espacios para ubicar nuevas, esto
genera un problema ya que al no tener los espacios suficientes, la poblacion no
puede acceder a la practica sistemética de la actividad fisica y el deporte.

Por tanto, en este sentido se requiere replantear y hacer un diagndstico de las
necesidades de espacios e instalaciones de acuerdo al nimero de habitantes por
colonia, considerando tipo de usuarios, edad, cantidad, nivel socio econémico vy
otros factores, que ayuden a determinar las mejores inversiones. La realizacion de
un censo de instalaciones deportivas serd Util para determinar las necesidades rea-
les de la poblacion en materia de infraestructura deportiva social. A continuacion, la
tabla 15 mencionan los distintos recintos deportivos disponibles para la ciudadania
neoleonesa.
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Tabla 15, Lista de Infraestructura Deportiva INDE

INICIPI
Gimnasio Nuevo Leon Gonzalitos Monterrey INDE
Gimnasio Nuevo Ledn Independiente Monterrey INDE
Casa Bote de Canotaje; Vela, Remo Santiago INDE
Parque Niflos Campeones de Béishol Monterrey INDE
Parque Acero de Béisbol Monterrey INDE
Centro Desarrollo Deportivo Infantil Guadalupe INDE
Casa del Ex Boxeador Monterrey INDE
Fronton Venustiano Carranza Monterrey INDE
Gimnasio de Halterofilia CARE INDE
Casa de Raquetas CARE INDE
Centro Tenistico CARE INDE
Velddromo . CARE INDE
Gimnasio de Tiro Deportivo CARE INDE
Campo de Tiro con Arco CARE INDE
Villa Deportiva CARE INDE
Compilejo Acuatico CARE INDE
Gimnasio de Combates CARE INDE
Patinodromo CARE INDE
Pista.de Atletismo CARE INDE
Canchas de Voleibol de Playa CARE INDE
Estadio de Futbol Nuevo Ledn CARE INDE
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Pinacoteca Activacion Fisica CARE INDE
Pinacoteca Oficinas CARE INDE
Lago de Pesca CARE INDE
Escuela para Deportistas CARE INDE
Comedor para Deportistas CARE INDE
Ciclo pista del CARE CARE INDE
Cancha de Hockey sobre ruedas CARE INDE
Muro de Escalada CARE INDE
Casa de Ajedrez CARE INDE

Fuente: INDE {2017).

En resumen, se concluye que no existe una normativa que obligue a las institu-
ciones que construyen infraestructura {0 hagan con los reguerimientos técnicos
adecuados al tipo de deporte; no se proyecta la construccion de las obras de
infraestructura deportiva a mediano v a largo plazo; no existen estudios sobre la
necesidad de las instalaciones deportivas con relacion a la poblacion v no hay
infraestructura deportiva para personas con discapacidad.

Infraestructura para el alto rendimiento

Una de las deficiencias del deporte de alto rendimiento, es la falta de instalacio-
nes de alto nivel de competencia, pues a pesar de contar con el Centro de Alto
Rendimiento CARE, sus instalaciones no reciben los mantenimientos en tiempo y
forma, y hay un rezago importante en cuanto a las innovaciones tecnologicas que
se van dando en la evolucion de cada deporte.

El alto rendimiento actualmente cuenta con 21 instalaciones dentro del CARE
ubicado en el Parque Nifios Heéroes v otra en la Casa Bote ubicada en Santiago,
Nuevo Ledn, todas con una antigliedad de 10 afios las primeras construidas, esto
indica que dentro de poco tiempo, las referidas instalaciones reqguerirdn rehabilita-
ciones y mantenimientos intensos gue permitan adaptarse a la evolucion de cada
deporte vy a los cambios técnicos y reglamentarios que exigen.

Cabe sefialar que si bien existen instalaciones para el desarrollo de talentos y
deportistas en formacion, en algunos municipios metropolitanos e instituciones
privadas, estas son sub utilizadas, dado que son usadas en programas sin una
vision y enfoque hacia la formacién de jovenes talento, lo cual impacta en el
desaprovechamiento del capital humano deportivo que se encuentra alrededor
de estas instalaciones.

Ortro factor limitante para el desarrollo de atletas de alto rendimiento es lo refe-
rente al equipamiento deportivo, ya que el material oficial para las competencias
internacionales no se fabrica en nuestro pals y se debe de adquirir en el extran-
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jero, lo que incrementa sus costos, ademas del tiempo que transcurre en traerlo
desde su lugar de origen.

Afiadidamente, la falta de inversion para la construccion de nuevas insta-
laciones en deportes estratégicos como la gimnasia, ciclismo, tiro, natacion,
pentatlon, entre otros. Esta carencia representa una seria amenaza para el de-
sarrollo del deporte en la entidad pues no se cuenta con instalaciones para el
entrenamiento de los deportistas elite y para el desarrollo de talentos, lo cual
perjudica el desempefio del estado en las competencias nacionales e interna-
cionales.
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Infraestructura para el deporte social

La reduccién de espacios y terrenos destinados a canchas deportivas y plazas
publicas inhibe la activacion fisica de la comunidad, pues a la escasez se suma las
malas condiciones en las cuales se encuentran por falta de mantenimiento, actos
de vandalismo vy la inseguridad existente son algunos de los factores que limitan
la posibilidad de ejercitacion fisica a la poblacion.

Asi mismo, es una realidad gue tanto el gobierno estatal como los municipales
carecen de recursos para solventar fa totalidad de las necesidades para la ade-
cuada operacion y funcionamiento de las instalaciones. Por tanto, se requiere la
participacién activa de la comunidad, empresas, organizaciones sociales y clubes
deportivos, que en su conjunto integren un movimiento renovador y trascenden-
te para contribuir a generar las mejores condiciones de las plazas, canchas e ins-
talaciones deportivas y de esparcimiento de uso publico.

Infraestructura social y privada

Nuevo Ledn cuenta con grandes aliados en materia de infraestructura deporti-
va, en el estado se cuenta con tres tipos de instituciones que de forma indirecta
cuentan entre su patrimonio canchas y complejos deportivos que benefician a la
cultura fisica y el deporte en el estado.

El primero de los aliados son las instituciones del sector educativo tanto publi- -
co como privado, iniciando con las instituciones académicas superiores como la
UANL que cuenta en su haber con amplios complejos deportivos e instalaciones
de primer nivel, con pistas de atletismo, gimnasios, campos de futbol, Béisbol, al-
bercas, a traves de los cuales se brinda atencion a cerca de 200 mil alumnos que
estudian en sus planteles.

Por su parte el ITESM, también cuenta con una gran infraestructura de canchas
de futbol, tenis, basquetbol, futbol americano, albercas, gimnasios vy pistas de atle-
tismo que atienden a 50 mil alumnos integrados a sus planteles.
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Otras instituciones de educacién superior y media superior son la UDEM, UR,
CEU, gue cuentan también con instalaciones deportivas orientadas a su poblacion
estudiantil.

Las escuelas privadas de educacion basica, también cuentan con instalaciones
deportivas como: canchas de futbol, basquetbol, gimnasios, entre otros. Algunos
de los colegios que cuentan con estos espacios son: Colegio Americano, Colegio
Irlandés, Colegio Franco, Instituto Franco, Instituto San Roberto, Colegio Euro, Cris-
tobal Colon, Colegio San Patricio, Instituto Americano, entre otros.

El segundo aliado, esta representando por los clubes deportivos y sociales, en
el estado existen alrededor de 30 clubes constituidos como asociaciones civiles
que cuentan con un gran numero de instalaciones deportivas y recreativas, aten-
diendo a una gran cantidad de socios afiliados y sus familias, el nimero de perso-
nas atendidas son aproximadamente 150 mil segun la encuesta de la Asociacion
de clubes privados de Nuevo Ledn. Se pueden mencionar los siguientes clubes:
Primavera, Santo Domingo, Del Lago Andhuac, Del Lago las Torres, San Agustin, Las
Fuentes, Alpino Chipingque, Estancia Real, Deportivo Colinas, Cumbres, Contry, La
Silla, Valle Alto, La Herradura, Campestre, entre otros. )

El tercer aliado son las empresas, cerca de 600 empresas en la entidad cuen-
tan con instalaciones deportivas de diferentes capacidades, unas tienen unidades
deportivas, canchas, albercas, recreativos y por otra parte, muchas agrupaciones
sindicales también tienen clubes y canchas deportivas para sus agremiados v sus
familias, es decir el estado es referente nacional al contar una gran cobertura de
instalaciones deportivas para los trabajadores, algunas de estas empresas son:
Ternium, Whirlpool, Danfoss, Prolec GE, Cemex, Sociedad Cuauhtémoc y Famosa,
Nova, Carplastic, John Deer y UCAR. Algunas de las agrupaciones sindicales que
proveen instalaciones deportivas a sus agremiados son: Sindicato Petrolero, Sindi-
catos Independientes, SNTE, SUSPE, STUANL, SUTERM, SNTSS, entre otros.

Con base a lo anterior, se puede concluir que Nuevo Ledn presenta un enor-

me potencial en materia de instalaciones deportivas, no obstante es indispensa-
ble optimizar su uso y aprovechamiento, coordinar los esfuerzos con las diversas
organizaciones que las administran, creando un sistema y programa de acciones
deportivas a favor de la salud y calidad de vida de la poblacion.
Para terminar con el diagnostico de la Cultura Fisica y Deporte en la entidad, a con-
tinuacion se comparte el resumen de necesidades vy éreas de oportunidad que
marcan el rumbo para dirigir los esfuerzos institucionales, fundamentar el queha-
cer del personal técnico operativo con eficiencia y transparencia, buscando una
mayor participacién ciudadana en la activacion fisica y el deporte, y en lograr los
mejores resultados de los atletas necleoneses.
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1.4 FORTALEZAS, OPORTUNIDADES Y DEBILIDADES DEL SECTOR

Fortalezas
e Deportistas necleoneses han participado en justas internacionales.
e Nuevo Ledn se mantiene en los primeros lugares en Olimpiada Nacional.
e Importante infraestructura deportiva tanto publica como privada.
s Becas y apoyo para talentos deportivos.
e Ligas y torneos estatales de alta competencia.
# Sistema de deteccion de talentos a temprana edad.
e Acompafamiento a los atletas de alto rendimiento.
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Oportunidades
o Cercanfa con el modelo deportivo de los Estados Unidos.
» Modernizacion del marco juridico estatal en materia de deporte.
e Financiamiento privado de empresarios comprometidos con el deporte.
e Piramide poblacional. '
e Alternativa para el cuidado de salud
e Trabajo cientifico deportivo.
« Aprovechamiento de especialistas en deporte de calidad.

Debilidades
e Atencion a los seleccionados nacionales por parte de CONADE vy
coordinacion con federaciones deportivas nacionales.
e Coordinacion, acompafiamiento v vinculacion con los municipios.
s Acceso a espacios publicos gratuitos modernos y en condiciones optimas.
¢ Acceso a deportes en municipios fuera de Area Metropolitana de Monterrey.
e Escasa presencia de mujeres en la toma de decisiones.
e Preparacion en competencias internacionales,
s Recursos financieros para uniformes, vigticos, transporte, hospedajes, giras
y competencias.
e Bajos salarios en areas técnicas deportivas (entrenadores, terapeutas,

entre otros).
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2.1 VISION SECTORIAL

Nuevo Ledn reconocido a nivel nacional como referente por la practica sistema-
tica e incluyente de la actividad fisica y deportiva, la participacion masiva de la
sociedad en las actividades que les aseguran una mejor calidad de vida y posi-
clonado en los mejores lugares en las competencias nacionales e internacionales.

2.2 ELEMENTOS DE PROSPECTIVA PARA EL DESARROLLO

Con la finalidad de cumplir y lograr alcanzar la vision sectorial del programa de
Cultura Fisica y Deporte, no se puede dejar de ponderar los dos grandes objetivos
establecidos en el PED 2016-2021:
1. Facilitar el acceso a la practica de la actividad fisica y el deporte a toda la
poblacion de Nuevo Ledn.
2. Elevar la calidad de nuestros deportistas para integrarse a selecciones na-
cionales.
Congruentes con estos objetivos que se han planteado tres objetivos sectoriales
de los cudles comentamos los siguientes conceptos:

Para alcanzar el primer objetivo: “Promover y desarrollar la culwra fisica y el
deporte en forma integral e incluyente en todo el estado”; se considera que los
neoleoneses se integren a la practica sistematica de la actividad fisica v a la par-
ticipacion formal de la préactica deportiva, sin importar las diferencias de género,
edad, ubicacion geografica, condicién social, religiosa o de cualquier otra indole.
Para este fin se tendran que sentar las bases de la actividad flsico deportiva con
acciones de facil acceso a la practica universal de la poblacion.

La orientacion de estas acciones serd enfocada al deporte social, deporte aso-
ciado, deporte adaptado, educacion fisica y deporte escolar, capacitacion v la
organizacion de eventos institucionales y especiales de indole estatal, nacional e
internacional que tienen como finalidad desarrollar la sistematizacion de fa practi-
ca del gjercicio fisico vy el deporte en todas las etapas dela vida.

El segundo objetivo especial es el de Alto Rendimiento que marca "Ser lideres y
modelo nacional en la formacion y desarrolio de atletas con resultados de excelen-
cia en el deporte competitivo” y se centra en mejorar los resultados de los deportis-
tas neoleoneses en el plano nacional e internacional identificando varios esquemas.
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El desafio principal es proporcionar a los deportistas, los apoyos y herramien-
tas que consoliden la preparacion y la participacion competitiva, en ese sentid o
el primer punto es proporcionar al deportista los recursos humanos técnicos (en-
trenador, preparador fisico, metoddlogo), y cientificos [meédico, fisiatra, sicologo,
nutridlogo), especializados gue contribuyan a su desarrollo deportivo; el segun-
do punto es facilitar las instalaciones, equipamiento, material deportivo, unifor-
mes de primera generacion para que los deportistas de Nuevo Ledn se preparen
en igualdad de circunstancias al resto de sus competidores vy; el tercer punto es
suministrar las necesidades elementales de estos deportistas con un sistema de
financiamiento publico y privado {fondo)] gue proporcione los gastos de compe-
tencias y fogueos, ademds de brindarles el apoyo de becas académicas y econo-
micas, hospedaje, alimentacion, transporte vy seguro médico.

El tercer objetivo especial, se refiere a la infraestructura deportiva: ‘Desarrollar y
mantener la infraestructura deportiva en el estado”. La aspiracion central es hacer
de estos espacios; lugares Utiles para la sociedad, funcionales, seguros y practi-
cos, con las condiciones minimas indispensables para el uso y aprovechamiento
Optimo de las mismas.

En ese sentido los esfuerzos estaran enfocados a la funcionalidad operativa
de los espacios deportivos, gestionando sus mantenimientos v las adecuaciones
inherentes a la actividad que la instalacién sea capaz de proporcionar. Por lo tanto
se coordinardn las acciones con los administradores de las mismas, con el fin de
acordar las estrategias mas adecuadas para mejor rendimiento vy utilizacion de
estos espacios.

Para cumplir con los objetivos antes mencionados, se planted la puesta en
marcha del Modelo Nuevo Ledn en materia de Cultura Fisica vy Deporte qua &
continuacion se expone:

El Modelo Nuevo Ledn [tabla 16) consiste en un sistema de fundamentos técni-
cos y metodoldgicos gue tiene sus bases en 4 ejes:

1- Trasformar la practica de la educacion fisica vy el deporte escolar, dando
cobertura total a los planteles de educacion basica que no cuenten con
maestro en la materia.

2.- Incrementar la participacion de la ciudadania en la actividad fisica v el
deporte social con énfasis en la atencion de grupos vulnerables y la preven-
cién social del delito.

3- Profesionalizar la deteccion de talentos y aplicar las ciencias del deporte
para proporcionar a los atletas de Nuevo Ledn una estructura cientifica que
impacte en la mejora de los resultados en la Olimpiada Nacional.

4.- Establecer procesos de desarrollo de atletas de alto rendimiento, v
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entrenadores que permitan incrementar y mejorar los resuitados en la
Olimpiada de Tokio 2020.
Se describe como la estructura de organizacion sustentada, integrada, alineada,
eficiente y eficaz en materia de cultura fisica y deporte. Para consolidar los pre-
ceptos de este modelo se ha establecido las bases y sus elementos gue dan
consistencia y veracidad a su funcionamiento vy resuitados {figura 2J.
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TABLA 16. Bases del Modelo Nuevo Leén

Eficaz

Eficiente

. Solidario

Transparente

Publico

Privado

3. Social

A Transversal: Desarrollo social, educacién; salud, prevencion del delito.
Sinergias B. Inclusion: Grupos vulnerables v personas con discapacidad.

C. Equidad de género: Empoderamiento de las mujeres en el deporte.
1. Marco Juridico que en sus principios integre al deporte social.

2.La calidad basada en las.ciencias, en el aito rendimiento.

3. Promocion del Deporte Escolar y Social,

4. Gestion de recursos privados para-el deporte.

5. Administracion eficiente de los recursos asignados.

6. Desarrollo de la infraestructura Deportiva escolar, social y de alto rendimiento.

Caracteristicas

NI IO 0O E >

Financiamiento

Ambitos

Fuente: INDE [2016).

FIGURA 2; Modelo Nuevo Ledn para la Cultura Fisica y el Deporte

Con base a lo anterior, el pre-
sente PECFyD tiene proposito
fundamental establecer de
manera estructurada los ob-
jetivos, estrategias v lineas de
accion orientadas & alcanzar
las mejores resultados y las
metas definidas en materia
de cultura fisica y deporte en
Nuevo Leodn.

Fuente: INDE (2016).
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3.1 OBJETIVO GENERAL

Lograr que la poblacion necleonesa adquiera la practica sistemética de la activi-
dad flsica y deportiva, mejorando los resultados fisicos, sociales, mentales v de las
competencias deportivas a nivel nacional e internacional.

3.2 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1.
Promover y desarrollar la cultura fisica y el deporte en forma integral e inclu-
yente en todo el estado,

Estrategia 1.1 Promover y desarrollar la participacion de la ciudadania en los
programas de Cultura Fisica y Deporte Social.
111 Generar una vinculacion interinstitucional y ciudadana con los sectores de
salud, educacion y desarrollo social; autoridades municipales; instituciones y
organismos publicos vy privados para potenciar la activacion fisica de la po-
blacion neoleonesa.
112 Fomentar el deporte social con alto involucramiento de los grupos vul-
nerables asentados en los poligonos de atencidn prioritaria y en zonas mar-
ginadas del estado, como medio para preservar la salud, reconstruir el tejido
social y prevenir el delito.
113 Proporcionar la certificacion y capacitacion del personal inmerso en la ac-
tividad fisica y el deporte con el fin de propiciar la superacion y actualizacion.
114 Promover vy desarrollar la participacion de las personas con discapacidad
en la actividad fisica, recreacion y el deporte adaptado.
115 Normar y apoyar a los programas de las asociaciones deportivas vy vigilar
gue cumplan con los procéd‘\mientos legales, técnicos y administrativos es-
tablecidos.

1.1.6 Presentar la actualizacion del marco normativo orientado a integrar al de-
porte social y escolar, dentro de sus principios.

117 Llevar a cabo la organizacion de eventos deportivos institucionales y
estatales.

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018 Periédico Oficial




Estrategia 1.2 Impulsar los programas de Educacién Fisica y Deporte Escolar,
’coordinando los esfuerzos de todas las instituciones involucradas, en un
marco de inclusion y equidad de género.

1.2.1 Desarrollar la practica de la educacion fisica y el deporte escolar en forma
sistematica y organizada, coadyuvando al desarrollo integral del alumno en
las escuelas de educacion basica en el estado.

1.2.2 Apovar la operacién vy organizacion de los Juegos Deportivos Escolares
de la Educacion Basica en sus diferentes etapas: Municipal, Estatal y Nacional.
12.3 Apoyar la operacion y organizacion de los juegos Deportivos Escolares
de la Educacion Media Superior en sus etapas: Estatal y Nacional.

12.4 Apovar la operacion y organizacion de la Universiada en la Educacion
Superior en sus etapas: Estatal y Nacional.

12.5 Desarrollar la practica de la educacion fisica y el deporte estudiantil en for-
ma sistematica y organizada que impacte favorablemente al desarrolio integral
del alumno en las escuelas de educacién media superior y superior del estado.
1.2.6 Desarrollar programas estatales de los siguientes deportes: box, atletis-
mo, basquetbol y béisbol.

Objetivo 2.
Ser Lideres y Modelo Nacional en la formacién y desarrollo de atletas con
resultados de excelencia en el deporte competitivo.

Estrategia 2.1 Establecer planes y programas orientados al seguimiento mul-
tidisciplinario de los atletas necleoneses que garantice su optimo desarro-
llo y mejore sus resultados competitivos.

Periodico Oficial

2.11 Establecer un sistema de control en los procesos de preparacion de los
atletas de excelencia deportiva, que les permitan mejorar sus resuftados en
los eventos fundamentales del Ciclo Olimpico e internacionales.

212 Desarrollar la metodologia y aplicacion de pruebas cientificas para el de-
sarrollo del rendimiento deportivo de los atletas necleoneses.

2.1.3 Aplicar las clencias del deporte para dotar a los atletas de Nuevo Leon
una estructura cientifica que apove e incida en la mejora de sus resultados.
214 Estructurar los procesos administrativos y técnicos para asegurar los me-
jores servicios a los seleccionados neoleoneses que representan a Nuevo

Ledn vy al pafs.

2.15 Proporcionar los procesos gue aseguren los mejores resultados compe-
titivos en la Olimpiada Nacional.

2.16 Integracion y control de los deportistas seleccionados estatales y na-
cionales.

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018
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Estrategia 2.2 Implementar un sistema de desarrollo deportivo para atletas
con bases cientificas y tecnologicas de primera generacion.
2.2.1 Desarrollar el Centro de investigacion en Ciencias del Deporte.
2.2.2 Crear del fondo de inversion para el deporte de alto rendimiento.
2.2.3 Innovar en la aplicacion de tecnologia de punta a favor del desarrollo
del deporte.
2.2.4 Promover y desarrollar la participacion de las personas con discapacidad
en el deporte paralimpico y de alto rendimiento con perspectiva de género.
2.2.5 Capacitar integralmente a profesionistas y entrenadores de alto rendi-
miento.

Objetivo 3.
Desarrollar y mantener la infraestructura deportiva en el estado.

Estrategia 3.1 Aumentar y mantener en las instalaciones con las que cuenta
el estado en el deporte social y el alto rendimiento.
3.1.1 Construir instalaciones para el deporte social y de alto rendimiento.
312 Establecer las acciones de mantenimiento preventivo necesarias para
conservar en buen estado la infraestructura existente de deporte social, es-
colar y de alto rendimiento.
3.1.3 Promover la rehabilitacion integral de la infraestructura que asi lo requiera,
relativa al deporte social y de alto rendimiento.

Estrategia 3.2 Desarrollar los mecanismos para la evaluacién, diagnéstico,
operacion, control, seguimiento y buen funcionamiento de las instalaciones
deportivas en el estado.
3.2.1 Integrar los archivos v nomenclatura de la infraestructura deportiva con
que cuenta el estado.
3.2.2 Adguirir el equipamiento especializado para el deporte de alto rendi-
miento.
3.2.3 Optimizar y aprovechar la infraestructura deportiva en el estado.
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3.3 ALINEACION CON PLANES Y

i
Objetivos de Desarrollo Sostenible

PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

16. Promover sociedades; justas, pacificas e inclusivas.

Objetivos del PND 2013-2018

3.4 Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cul-
tura de salud.

Obijetivos del Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte 2014-2018

4. Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacion integral.

Objetivos del Plan Estratégico
2015-2030

1. Fomentar la activacion fisica y el deporte en las escuelas con un en-
fogue profesional y pedagodgico.

2. Impulsar la capacitacion y contratacion de maestros de educacion
fisica en escuelas estatales.

3. Incrementar los espacios publicos para la activacion fisica social, po-
sibilitando el acceso masivo de la poblacidn a la practica del deporte.
4. Crear programas de deteccion y desarrollo de talento.

5. Mejorar la atraccidn y gestion de recursos para el desarrollo del de-
porte de alto rendimiento y deporte adaptado.

Objetivos Estratégicos PED
2016-2021

9. Impulsar el acceso-universal a la practica deportiva bajo una vision
integral e incluyente.
10. Obtener el liderazgo nacional en la formacion v desarrollo de atletas
de alto rendimiento.

Objetivo General del Programa
Especial

Lograr que la poblacién neoleonesa adqguiera la practica sistematica
de la actividad fisica y deportiva, mejorando los resultados fisicos, so-
ciales, mentales v de las competencias deportivas a nivel nacional e
internacional.

Periodico Oficial
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Objetivo 1.

El1
Promover y
desarrollar la
participacion
dela
ciudadania
en los
programas de
Cultura Fisica
y Deporte
Social.

o -

111 Generar una vinculacion interinstitucional y ciu-
dadana con los sectores de salud, educacion y de-
sarrollo social; autoridades municipales; instituciones
y-organismos publicos y privados para potenciar la
activacion fisica de la poblacion neoleonesa,

112 Fomentar el deporte soclal con alto involucra-
miento de los grupos vulnerables asentados en los
poligonos de atencién prioritaria v en. zonas mar-
ginadas del estado, como medio para preservar la
salud, reconstruir el tejido socialy prevenir el delito.
11,3 Proporcionar la- certificacion vy capacitacion
del personal inmerso en la actividad fisica-y el
deporte con el fin de propiciar la superacion y
actualizacion.

1.1.4 Promover vy desarrollar la participacion de las
personas con discapacidad en la actividad fisica,
recreacion y el deporte adaptado.

115 Normar y apovar a los programas de las aso-
ciaciones deportivas:y vigilar ‘que  cumplan-con
los procedimientos legales, técnicos y administra:
tivos establecidos.

1.1.6-Presentar.la actualizacion del marco normati-
Vo orientado a integrar al deporte social y esco-
lar, dentro de sus principios.

117 Llevar a:cabo la organizacion de eventos de-
portivos institucionales 'y estatales.

E12 Impulsar
[0s programas
de Educacion
Fisicay
Deporte
Escolar,
coordinando
los esfuerzos
de todas las
instituciones
involucradas,
en un marco
de inclusion
y equidad de
género.

12,1 Desarrollar la préctica de la educacion fisica y
eldeporte escolar en forma sistematica y organiza-
da, coadyuvando al desarrollo integral del alumno
en las escuelas de educacion basica en el estado.
1.2.2 Apovyar la operacion y organizacion de los Jue-
gos Deportivos Escolares de la Educacion Basica en
sus diferentes etapas: Municipal, Estatal y Nacional.
12.3 Apoyar la operaciéon y organizacion de 1os
Juegos Deportivos Escolares de la Educacion Me-
dia Superior en sus etapas: Estatal y Nacional.
12.4 Apoyar la operacion vy organizacion de la
Universiada en la Educacion Superior en sus eta-
pas: Estatal y Nacional.

12,5 Desarrollar la practica de la educacién fisicay
el deporte estudiantil en forma sistematica y orga-
nizada que impacte favorablemente al desarrollo
integral del alumno en las escuelas de educacion
media superior y superior del estado.

1.2.6 Desarrolar programas estatales de los siguien-
tes deportes: box, atletismo, basquetbol y béisbol,

Cultura Fisica
y Deporte

Promover y desarrollar Ia cultura fisica y el deporte en forma integral e incluyente.
el e % {5 = s o = i i 2 St

-

Direccion de
Cultura Fisica
y Deporte
Social

Dependencias
y Entidades
del Gobierno
Federal

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Desarrollo
Social

Secretaria de
Educacion

Gobiernos
municipales

Instituciones y
organismos del
Sector Privado

Asociaciones
deportivas del
estado

Dependencias
y Entidades
del Gobierno
Federal

Secretaria de
Educacion

Gobiernos
municipales

Instituciones
de Educacion
Media Superior
y Superior del
estado

Asociaciones
deportivas del
estado
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Objetivo 2.
Ser Lideres y Modelo Nacional en la formacion y desarrolio de atletas con resultados de ex-
celencia en el deporte competitiveo.

E2.1 Establecer
planes y
programas
orientados al
seguimiento
multidisciplinario
de los atletas
neoleoneses
que garantice

2.11 Establecer un sistema de control en los pro-
cesos: de preparacion de los atletas de excelen-
Cia deportiva,. que les permitan mejorar sus re-
sultados en los eventos fundamentales del Ciclo
Olimpico e internacionales.

2.2 Desarrollar la metodologia v aplicacion de
pruebas cientificas para el desarrolio del rendi-
miento deportivo de los atletas necleoneses.
213 Aplicar las ciencias del deporte para dotar a
los atletas de Nuevo Ledn una estructura cientifica
que apoye eincida en la mejora de sus resulta-
dos.

2.4 Estructurar - los - procesos- administrativos -y

su Optimo i . -
desarrollo y tecnicos para asegurar los mejores servicios a los
. seleccionados: neoleoneses ‘que representan a
mejore sus i ;
Nuevo Ledn y al pais.
resultados ;
o 2.1.5 Proporcionar los procesos que aseguren los
competitivos; 5 i o
mejores resultados competitivos enla Olimpiada
Nacional.
2.16 Integracion y control de los deportistas se-
leccionados estatales y nacionales.
2.2.1 Desarrollar el Centro de investigacion en
£22 Ciencias del Deporte.
Implementar 2.2.2 Crear el fondo de inversion para el deporte
un sistema de alto rendimiento.

de desarrollo
deportivo para
atletas con
bases cientificas
y tecnoldgicas
de primera
generacion.

2.2.3 Innovar en la aplicacion de tecnologia de
punta a favor del desarrollo del deporte,

2.2.4 Promover y desarrollar la participacién de las
personas con discapacidad en el deporte para-
limpico y de alto rendimiento con perspectiva de
género.

2.2.5 Capacitar integralmente a profesionistas v
entrenadores de alto rendimiento.

Alto
Rendimiento

Programas de
Inversion

Direccion de
Calidad en el
Deporte

Dependencias
y Entidades
del Gobierno
Federal

Dependencias
v Entidades
del Gobierno
Estatal

Gobiernos
municipales

Instituciones y
organismos del
Sector Privado

Dependencias
y Entidades
del Gobierno
Federal

Dependencias
y Entidades
del Gobierno
Estatal

Gobiernos
municipales

Asociaciones
deportivas del
estado
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Objetivo 3.
Desarrollar y mantener la infraestructura deportiva en el estado.

E3.1 Aumentar

y mantener las
instalaciones
con las que
cuenta el estado
en el deporte
social y el alto
rendimiento:

311 Construir instalaciones para el deporte social
y de alto rendimiento.

312 Establecer-las acciones de mantenimiento
preventivo. necesarias -para conservar en buen
estado la infraestructura existente de deporte so-
cial;escolary . de alto rendimiento:

3.3 Promover- la rehabilitacion integral de la-in-
fraestructira que asi lo requiera, relativa al depor-
te socialy dealto rendimiento.

£3.2 Desarroliar
l0s mecanismos
para la
evaluacion,
giagnostico,
operacion,
control,
seguimiento

v buen
funcionamiento
de las
instalaciones
deportivas en el
estado.

3.2.] Integrar los archivos y nomenclatura de la in-
fraestructura deportiva con que cuenta el estado.
3.2.2 Adquirir el equipamiento especializado para
el deporte de alto rendimiento.

32.3 Optimizar y provechar la infraestructura de-
portiva en el estado.

Alto
Rendimiento

Proyectos de
Inversion

Direccién de
infraestructura
Deportiva o
del Centro

de Alto
Rendimiento

Dependencias
y Entidades
del Gobierno
Federal

Dependencias
y Entidades
del Gobierno
Estatal

Secretarfa de
Infraestructura

Gobiernos
municipales
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3.4 PROGRAMAS Y PROYECTOS GUBERNAMENTALES

Objetivo 1.
Promover y desarrollar la cultura fisica y el deporte en forma integral e incluyente en todo el
estado.

Proporcionar clases de Edu-
Servicios de cacion Fisica y la ensefian- " ; Se beneficiaa
. Direcciéon de
Educacién za de los fundamentos de . 79,000-alumnos S
re : Cultura Fisica'y 35 B 14 municipios
Fisicay Deporte los: deportes basicos a 1os Desorte Social en el ciclo
Escolar alumnos de las escuelas be- P 2017-2018
neficiadas por el proyecto.
Proporcionar el servicio de
Escuelas promocion "y ensefianza Direccion de El beneficio .
de los fundamentos de los . 8 municipios
y Torneos ) Cultura Fisica y 3.4 es para 3,500
Denortivos deportes de Basquetbol, Denorte Social denortietas del Estado
P Béisbol, Futbo! de escuelas P P ’
y torneos deportivos.
Reali t ir es- : s Se beneficiara
ealizar torneo v abrir es Direccién de e i Todos [os
Programa de Cuelas de Boxeo en coor- " a 1500 jovenes L
Co e Cultura Fisica y 7 municipios del
Boxeo Estatal dinacion conAsociaciones ) de zonas
Deporte Social ) Estado
promotoras. marginadas.
Vi ficiara
Deporte Incrementar las acttwdades Direccién de Se be7ne icia Todos 105
de fomento y promocion . a 3,000 o
Adaptadoy - ) Cultura Fisicay 20 municipios del
Paralimbico para deportistas con disca- Deporte Socil personas con Estado
i P pacidad. P discapacidad '
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Obijetivo 2.
Ser Lideres y Modelo Nacional en la formacion y desarrollo de atletas con resultados de exce-

o
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'8 lencia en el deporte competitivo.
o

: Brindar los apoyos necesa- .
Apoyo a deportistas o8 mara I ?e yaracién to Se beneficia
de Alto rendimiento ueg comp etpencia de’ ;os Direccion de a 2000 Todos los
[Centroamericanos, g y} peten Calidad en el 85 deportistas municipios del
; deportistas necleoneses en
Panamericanos 'y : Deporte de alto Estado
A eventos Nacionales e Inter- G
Olimpicos) X rendimiento.
nacionales.
Proporcionar becas y es-
timulos académicos, eco- . » -
. ) . ) Direccion de El beneficio Todos los
Becas y estimulos a nomicos y materiales a los ) L
. ) ) Calidad en el 15 es para 3,000 municipios del
deportistas deportistas de alto nivel de -
. ) Deporte deportistas. Estado
competencia que ameriten
su obtencion.
Integrar entre el Estado y El beneficio
Conformar el un grupo de empresarios el .| Direccion de es para 200 Todos los
Fideicomiso de fideicomiso que apoyen &l | Calidad en el 50 deportistas municipios del
apovyo al deporte programa deportivo estatal | Deporte dealto Estado
de alto rendimiento. rendimiento.
Organizar eventos \?()r?arz;;?/;riéimi disiii(ct)l_ Se beneficiara
gani aue p Direccién de a 50 mil Todos los
deportivos nen al estado como sede n . o
) . Cultura Fisica y 20 deportistas municipios del
Nacionales e destacada y que sirva de )
) ) Deporte Social durante el Estado
Internacionales fogueo a nuestros deportis- -
. . sexenio
tas de alto rendimiento.
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Objetivo 3.
Desarrollar y mantener la infraestructura deportiva en el estado,

Construccion de Construir el Centro Acuatico Direccion del Se beneficia
Centro-acuatico Estatal en el Centro de Alto | Centro de Alto 50 812,000 9 Municipios
etapa 2,3y 4 Rendimiento Rendimiento personas:
nseguir i =
N Co s. qui . por donacion . 5 El beneficio
Instalacion de 100 100 gimnasios con 12 apara- | Direccion del . Todos los
) ) ) ) . es para 40 mil L L
gimnasios al aire tos cada modulo e instalar- | Centro de Alto 15 municipios del
. e o personas al
libre los en lugares ptblicos de | Rendimiento afio Estado
los municipios. '
e Realizar “la - rehabilitacion ; " Se beneficiara
Rehabilitacion de ° o e ' . v Direccion del oe Todos los
: maodernizacion de-las.ins- a200,000 L
25 Instalaciones a ) ) Centro de Alto 50 municipios del
cargo de INDE talaciones deportivas -con Rendimiento personas de Estaclo
que cuenta el INDE todo el Estado.
Equipar a las Proporcionar a cada depor-
Instalaciones te los equipos y materiales Se beneficiara
deportivas de INDE més actuales que por regla- | Direccién del a 20,000 Todos los
con los equipos mento se deban usar para | Centro de Alto 50 deportistas de municipios del
mas innovadores competencias vy entrena- | Rendimiento alto nivel de Estado.
y oficiales de cada miento a nivel Nacional e competencia.
deporte Olimpico. Internacional.
Sistematizar Se registraran
el registro de Crear Sistema“ de registro | Direccion del ag il Todos los
instalaciones de Instalaciones deportivas | Centro de-Alto 3 : f municipios del
. ; o instalaciones-en
deportivasen el existentes en el Estado Rendimiento Estado
el Estado.
Estado.

Periodico Oficial

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018

o
=
=)

=

O
2,
w

E

o
©

o}
o

63



o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

64

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018

Periodico Oficial




o
=
=)

=

O
2,
w

E

o
©

o}
o

Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018



o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

4.1 INDICADORES Y METAS

Objetivo 1.
Promover y desarrollar la cultura fisica y el deporte en forma integral e incluyente en todo el
estado.

Participantes en el deporte , (PPDS / TPNL] .
social-en el Estado. Forcentaje *100 1 Semestal 55%
Alumnos que participan en
educacion fisica y deporte Porcentaje (APEFE / A}SEEJ Semestral 63%

e *100%
estudiantil en el Estado.
Personas con
discapacidad que
participan en actividad Porcentaje (PCD*%O;PDE] Semestral 5%
fisica y deporte en el .
Estado.
Personas capacitadas en ([PCCFDt- PCCFD
) P Porcentsie |  t1)/ PCCFD 1) Anual 869%
Cultura Fisica y Deporte 100

NOTAS:
i

PPDS = NUmero de personas participantes en Deporte Social, TPNL = Total de poblacion en el Estado de Nuevo Ledn.

2

educativo estatal.

APEFE = Total de Alumnos que participan en educacion fisica y deporte estudiantil en el Estado, AISEE = Total de Alumnos inscritos en el sistema

s PCDD = Numero de personas con discapacidad participantes en actividad fisica y Deporte, TPDE = Total de poblacién con discapacidad en el

Estado.
4

lgualdad de género

PCCFD T = NUmero de personas capacitadas en Deporte en el afio actual, PCCFD T -1= Numero de personas capacitadas en Deporte en el afio anterior.

Entrenadores,
profesionistas y maestros
de educacion fisica

del Instituto Estatal
de Cultura Fisicay
Deporte capacitadosen
perspectiva de Género.

Porcentaje

(MCPG / MINDE)
“00Y

Anual

100%

NOTA:

3 MCPG = Total de entrenadores, profesionistas y maestros de educacion fisica del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte INDE capacitados en
perspectiva de género. MINDE = Total de entrenadores, profesionistas vy maestros de educacion fisica con los que cuenta el Instituto Estatal de
Cultura Fisica y Deporte INDE.
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Objetivo 2.
Ser Lideres y Modelo Nacional en la formacion y desarrollo de atletas con resultados de excelen-

o]

=

e

=

(5}

D,

11}

| -

Q

cia en el deporte competitivo. -8
(a

: {(DNED t - DNED t-1)
Atletas en excelencia . ®
: Porcentaje / DNED 1) Anual 12%
deportiva-en el kstado +100¢/
Atletas en alto rendimiento ) {DARPEN / DRAR]) . 5
deportivo en el Estado Porcentaje * 1007 Anual 0%
o {[DCON't- DCON
Atlvetasv Partrc1p§ntes &N Porcentaje 1)/ DCON 1) Anual 15%
Olimpiada Nacional 100

NOTAS:

& DNED t = Deportistas nuevoleoneses en excelencia deportiva en evento actual, DNED t-1 = Deportistas nuevoleoneses en excelencia deportiva en

el evento anterior.

DARPEN = Deportistas nuevoleoneses de alto rendimiento participantes en eventos nacionales clasificatorios y eventos internacionales que no sean

del ciclo olimpico, DRAR = Total de deportistas nuevoleoneses registrados en alto rendimiento deportivo.

# DCON t=Deportistas nuevoleoneses calificados a la Olimpiada Nacional en la etapa nacional en el afio actual, DCON t-1 = Deportistas nuevoleoneses
calificados a la Olimpiada Nacional en la etapa nacional en el afio anterior.

W

Objetivo 3.
Desarrollar y mantener la infraestructura deportiva en el estado.

Espacios deportivos:con
mantenimiento y rehabilita-
cion aplicada / total de espa-
cios deportivos en el estado

Mantenimientoy
rehabilitacion de Porcentaje
espacios deportivas ;

Anual 100%
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4.2 INDICADORES DE CORRUPCION E IMPUNIDAD Y PROGRAMAS
DE COMBATE A LOS MISMOS

Porcentaje de las
denuncias presentadas
con proceso de
investigacion concluido

Porcentaje

(DC/DR) * 100¥

Porcentgje de
dependencias,
organismos vy entidades Porcentaje
que cuentan con Agentes
de Cambio

[DOEAC / TDOE)
* 1001/

Anual

100%

NOTAS:

9 DC = Denuncias concluidas, DR = Denuncias recibidas + tiempo de reparacién
W DOEAC = dependencias, organismos y entidades con enlace designado como Agente de Cambio, TDOE = total de dependencias, organismos y

entidades del sector
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MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES, GOBERNADOR INTERINO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 81, 85, 87, 88 Y 89 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON: 1, 2, 4, 8, 13,
14, 18 FRACCIONES 1, 11 Y IX, 19 BIS, 20 Y 28 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON; EN
RELACIQN CON LOS ARTICULOS 17 DE LA LEY DE PLANEACION
ESTRATEGICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON; 14, 21 Y 24 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION ESTRATEGICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién Publica
para el Estado de Nuevo Ledn, establece que las dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado deberan conducir sus actividades en forma
planeada y programada, con base en los objetivos, politicas y prioridades que
establezca el Gobierno del Estado. Asimismo, la primera parte del articulo 14 de la
mencionada Ley, determina que las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica del Estado deberan coordinarse en la gjecucion de sus
respectivas atribuciones, con la finalidad de facilitar la realizacion de los
programas de Gobierno.

SEGUNDO. Que el articulo 17 de la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de
Nuevo Ledn estatuye que en adicion al Plan Estatal, la Administracién Publica
Estatal deberd elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales y
operativos anuales, en los que se organizan y detallan los objetivos, metas y
acciones a ejecutar por el Gobierno del Estado para cumplir con las
responsabilidades que la Ley le otorga.

TERCERO. Que el precitado articulo 17 de esa Ley, dispone que los aludidos
programas deberan contener al menos los mismos elementos que el Plan Estatal,
especificados en las fracciones |, II, Il IV y V del tercer parrafo del articulo 16 de
esa Ley.

CUARTO. Que el numeral 21 del Reglamento de la Ley de Planeacién Estratégica
del Estado, establece los programas que se elaboraran como complemento del
Plan Estatal. Que entre los diferentes programas, la fraccion i de dicho articulo
del Reglamento, sefiala a los programas especiales, que se refieren a prioridades

115
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especificas del desarrollo del Estado y pueden involucrar planteamientos a una o
més dependencias o entidades publicas.

QUINTO. Que el ultimo parrafo del expresado articulo 21 del Reglamento de la
nombrada Ley, determina que los programas deberan contener, para su ambito de
referencia, un diagnéstico de la situacion politica, econémica y social del Estado,
una vision para el final de su vigencia, objetivos, estrategias, lineas de accién,
responsables de su implementacion, asi como los indicadores que permitan su
seguimiento y evaluacién. Ademas, que su vigencia no podra exceder el periodo
de la administracion.

SEXTO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en su Capitulo 3 “Gobierno
eficaz y transparente”, especificamente en el tema “Gobernabilidad democratica”
indica como objetivo consolidar la gobernabilidad democratica y garantizar la
estabilidad social en el estado. De las estrategias para lograr ese objetivo destaca
la de fortalecer el desarrollo institucional y la formacion de capacidades de los
gobiernos municipales.

SEPTIMO. Que en el tema “Desarrollo regional en Nuevo Ledn” del Capitulo 4
“Economia Incluyente” del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, se estipula como
objetivo impulsar la actividad econdmica y el empleo en las regiones fuera del area
metropolitana de Monterrey. Asimismo, el mencionado Plan Estatal precisa como
estrategias para lograr ese objetivo, las siguientes:

1. Descentralizar las politicas publicas para brindar una atencion mas directa a
quienes viven en las regiones fuera del area metropolitana de Monterrey.

2. Promover la inversion publica y privada que permita desarrollar
infraestructura productiva y de servicios en las regiones fuera del area
metropolitana de Monterrey.

3. Impulsar la productividad y competitividad de las regiones fuera del area
metropolitana de Monterrey.

OCTAVO. Que el articulo 14 fracciéon V inciso b del Reglamento de la Ley de
Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, establece que los titulares de
las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, tendran la
atribucion de elaborar y ejecutar, en el ambito de su competencia, los programas y
proyectos, resultado del Plan Estratégico y del Plan Estatal.

2/5 /Zé
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NOVENO. Que el articulo 10 fraccion | del Reglamento Interior de la Coordinacion
Ejecutiva de la Administracion Puablica del Estado, determina que al Coordinador
Ejecutivo de la Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado, le
corresponde proponer al Titular del Poder Ejecutivo politicas publicas, planes,
programas y acciones.

DECIMO. Que el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Planeacién Estratégica
del Estado de Nuevo Ledn estatuye que todos los programas y proyectos
derivados del Plan Estratégico y del Plan Estatal seran sometidos a la
consideracion y aprobacion del Titular del Ejecutivo.

DECIMO PRIMERO. Que la Secretaria de Economia y Trabajo y la Secretaria
General de Gobierno elaboraron el Programa Especial de Fortalecimiento
Municipal y Desarrollo Regional, tomando en consideracion las propuestas
planteadas por presidentes municipales y servidores ptblicos municipales.

DECIMO SEGUNDO. Que el Programa Especial de Fortalecimiento Municipal y
Desarrollo Regional tiene como objetivo general implementar politicas publicas
que fortalezcan las capacidades administrativas y operativas de los
ayuntamientos, asi como aquellas que diversifiquen e incrementen la actividad
economica en las regiones fuera del drea metropolitana de Monterrey.

DECIMO TERCERO. Que dicho Programa Especial define los siguientes
objetivos:

1. Fortalecer el desarrollo institucional y la formacion de capacidades de los
gobiernos municipales. ‘

2. Brindar una mejor atencion a quienes viven en las regiones fuera del area
metropolitana de Monterrey.

3. Impulsar el desarrollo de la infraestructura publica y de servicios en las
regiones fuera del area metropolitana de Monterrey.

4. Favorecer el desarrollo de negocios en las regiones fuera del drea
metropolitana de Monterrey.

DECIMO CUARTO. Que en ese orden de ideas y en seguimiento a lo establecido
en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, asi como en el Plan Estratégico para
el Estado de Nuevo Le6n 2015-2030, el Ejecutivo a mi cargo considera oportuno
expedir el presente Acuerdo con el objeto de definir los objetivos especificos,
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estrategias y lineas de accién para impulsar el fortalecimiento municipal y el
desarrollo regional de los municipios.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROGRAMA ESPECIAL
DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO
REGIONAL 2016-2021

PRIMERO: Se expide el Programa Especial de Fortalecimiento Municipal y
Desarrollo Regional 2016-2021, en cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn y en el Reglamento de la citada
Ley.

SEGUNDO: Se instruye a los titulares de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal que les corresponda, que en el ejercicio de sus
atribuciones se sujeten en forma estricta al cumplimiento de los objetivos
generales, objetivos, estrategias y lineas de accidén previstos en el Programa
Especial de Fortalecimiento Municipa! y Desarrollo Regional 2016-2021.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, en
Monterrey, su capital a los 09-nueve dias del mes de marzo de 2018-dos mil
dieciocho.

EL C. GOBERNADOR INTERIN .
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVOLEON

R

GOBIERNO DEL ESTADOQ

DE NUEVO LEON ' = - A?
PODER EJECUTVO MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORE
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EL C. SECRETARIO GENERAL DE  EL C. ENCARGADOQ DEL DESPACHO
GOBIERNO DE LA COORDINACION EJECUTIVA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO

/

G RO ALANIS DE LA FUENTE(\}‘/

EL C. SECRETARIO DE ECONOMIA
Y TRABAJO

HOJA DE FIRMAS QUE CORRESPONDE AL ACUERDO PARA LA EMISION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL 2016-2021, DE FECHA 09 DE MARZO DE 2018,
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Nuevo Ledn es lider nacional en desarrollo econdmico vy en la calidad de vida de
sus habitantes. No obstante, al analizar sus regiones, alin y cuando la entidad man-
tiene indicadores sobresalientes en desarrollo humano vy social, Nuevo Ledn es
tierra de contrastes. Los habitantes del Area Metropolitana de Monterrey (AMM] y,
en cierta medida de la region periférica, han sido los principales beneficiados del
desarrolio, mientras que los residentes del resto de las regiones presentan serios
rezagos que dificultan la plena realizacion de su proyecto de vida.

Diversos factores inhiben el desarrollo individual y colectivo, entre éstos desta-
can: la desercion escolar, desempleo, cierre de empresas, abandono del campo,
migracion rural-urbana, inseguridad, limitada infraestructura, servicios publicos de-
ficientes y desigualdad en las capacidades institucionales de los municipios.

Para el actual gobierno estatal, resulta imperativo promover el fortalecimiento
municipal a través de un trabajo coordinado, estructurado y subsidiario, con una
vision federalista y conviccion municipalista, para que, —en libertad y pleno respe-
to a su autonomia—, los municipios ofrezcan mejores servicios y contribuyan de
forma planificada a realizar programas v acciones en favor de los neoleoneses.

El compromiso es claro, edificar un cambio de paradigma vy definir las priori-
dades a ejecutar para brindar a los habitantes el acceso a las oportunidades que
les permitan desplegar sus talentos en beneficio de su desarrollo y prosperidad.

Con este proposito se presenta el Programa Especial de Fortalecimiento Mu-
nicipal y Desarrollo Regional [PEFMyDR), derivado del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2021 [PED), el cual describe los objetivos, estrategias y acciones a Implemen-
tar en el presente sexenio, orientadas a impuisar el fortalecimiento de los muni-
cipios; favorecer la descentralizacion y contribuir al desarrollo economico de las
regiones para hacer de Nuevo Ledn el mejor lugar para vivir,

JULIO ALBERTO AGUILAR VALENCIA

Encargado del Despacho de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
de la Secretaria de Economia y Trabajo

JESUS RICARDO SILVA GUERRERO
Encargado del Despacho de la Coordinacion de Desarrollo
y Fortalecimiento Municipal de la Secretaria General de Gobierno
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CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social

DENUE Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, 2016

IDIM Indice de Desarrollo Institucional Municipal Nacional

IMSS Instituto Mexicano del Sequro Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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PE 2015-2030  Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn
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En Nuevo Leon, el presente gjercicio de planeacion se ha orientado a impulsar el
desarrollo regional y el fortalecimiento municipal, destacando la importancia de tra-
bajar por la descentralizacion econdmica y poblacional; consolidar nuevos polos
de desarrollo y aprovechar las capacidades, vocaciones y recursos de cada uno
de los municipios del Estado, particularmente aquellos que no pertenecen al AMM,

Para el primer Gobierno Ciudadano es prioritario que sus acciones transformen
y mejoren el bienestar de todos los habitantes del estado sin distincion alguna, por
ello, se ha decidido emprender un mayor esfuerzo para promover un desarrollo
mas equilibrado en la entidad, que facilite a la poblacion de las regiones norte, peri-
ferica, citricola v sur, alcanzar su pleno desarrollo economico vy social, El esfuerzo de
la administracion tiene como objetivo principal consolidar municipios suburbanos v
rurales como polos de desarrollo, al detonar una mayor actividad economica.

La promocién y el impulso municipal y regional es un reto fundamental que
implica dirigir esfuerzos para enfrentar diversas problematicas como la alta con-
centracion urbana del AMM, la integracion al desarrollo econdmico de zonas rura-
les a través del adecuado aprovechamiento de sus recursos humanos, naturales y
materiales que a la fecha han sido subaprovechados; asi como también fortalecer
el desarrollo de las capacidades administrativas y operativas de los Ayuntamientos
desde una perspectiva de integracion regional.

El presente documento estd integrado de la siguiente forma: la primera sec-
cion se expone el Marco normativo que sustenta la elaboracion del PEFMyDR
2016-2021, se prosigue con el Capftulo 1, el cual describe la situacion actual que
presentan las regiones citricola, norte, periférica y sur, incorporando datos sobre
educacion, salud, empleo, unidades economicas, entre otros temas sustantivos; se
enlistan una serie de retos vy fortalezas importantes como insumos para la cons-
truccién de los objetivos y metas por alcanzar en el sexenio. Bl Capitulo 2, aporta
la vision y elementos de prospectiva que permitirdn conocer hacia donde se di-
rigiran las estrategias. El Capitulo 3, define los objetivos, las estrategias y las lineas
de accion que apovyaran el fortalecimiento municipal y el desarrollo regional. Por
Ultimo, dentro del Capfitulo 4, se muestran los indicadores que permitiran medir os
avances de cada una de las acciones implementadas.
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Normatividad Federal

En México el sistema de planeacion democrética se vertebra desde la Consti-
tucion Polttica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion que se
vinculan, en el dmbito estatal, con la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de
Nuevo Ledn.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25, los parrafos primero, tercero, cuarto y noveno estipulan gue:
e Parrafo primero: Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional
para garantizar gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Sobe-
ranfa de la Nacion y su régimen democrético y que, mediante la competiti-
vidad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos v clases sociales, cuya seguridad pro-
tege esta Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion v la generacion de empleo.
e Parrafo tercero: El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la ac-
tividad econdmica nacional, y llevard al cabo la regulacion y fomento de las
actividades gue demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.
e Parrafo cuarto: El desarrollo econdmico nacional concurriran, con respon-
sabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin me-
noscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desa-
rrollo de la Nacion.
o Parrafo noveno: La ley alentara y protegera la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvi-
miento del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, pro-
moviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el
desarrolio industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regiona-
les, en los términos gue establece esta Constitucion.

Articulo 26, apartado A, parrafos primero y segundo sefiala:

¢ Que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del de-
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sarrolio nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucidon determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrética y deliberativa. Me-
diante los mecanismos de participacion que establezca Ia ley, recogera las aspira-
ciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan vy los programas de
desarrollo,

Normatividad Estatal
La Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, establece en su nu-
meral 2, fraccion lll, que el proceso de planeacion estrategica es aguel que conla
participacion de la sociedad y del gobierno, se proponen y construyen los obje-
tivos de largo plazo en relacion con los determinantes de la calidad de vida de la
poblaciény se establecen los lineamientos para llevar a cabo, en forma ordenada
y sistematica, las acciones pertinentes para alcanzarlos.
Asl también, en su articulo 16 tercer parrafo, se determina el contenido para el

Plan Estatal de Desarrollo comprendiendo los siguientes elementos:

e Andlisis de la situacion actual del desarrollo del estado, basada en estu-

dios e investigaciones que permitan identificar la problematica, demandas vy

oportunidades del Estado;

e Prospectiva del desarrolio estatal y marco de resultados a lograr;

s Programas de Gobierno gue continuaran, los nuevos gue se implementa-

ran, y obras de infraestructura a ejecutar; .

e |Indicadores que permitan dimensionar vy evaluar los logros esperados; e

e Indicadores de corrupcion e impunidad y programas de combate a los

mismos. )
Precisandose en el articulo 17 de la citada Ley que: “En adicion al Plan Estatal, la
Administracion Publica Estatal debera elaborar programas sectoriales, regionales,
especiales y operativos anuales en los que se organizan y detallan los objetivos,
metas y acciones a ejecutar por el Gobierno del Estado para cumplir con las res-
ponsabilidades que la Ley le otorga, los cuales deberan contener al menos los
elementos descritos en la fraccion |, I, I, IV y V del tercer parrafo del articulo 16
de esta Ley".

Asf mismo, dentro del capitulo 2 del PED 2016-2021, refiere la elaboracion de

sus programas derivados, entre los cuales sefala un programa especial para el
“Fortalecimiento Municipal v el Desarrollo Regional”.
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De igual forma, para el presente PEFMyDR se observan las competencias y
atribuciones de la Coordinacion de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal de la
Secretaria General de Gobiermno, asi como de la Subsecretarfa de Desarrolio Re-
gional y de la Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza [CODEFRONT],
éstas Ultimas adscritas a la Secretaria de Economia v Trabajo [SEDET), dependen-
clas estatales que inciden en generar vy favorecer las condiciones para lograr el
desarrollo de las capacidades institucionales de los gobiernos municipales y para
que los multiples actores que participan en los procesos econdmicos gocen de
un entorno propicio para el desarrollo de las actividades econdmicas, industriales
y comerciales, entre otras.

Por su parte el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién Publica para
el Estado de Nuevo Ledn, sefiala que las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica del Estado deberan conducir sus actividades en forma planeada y
programada, con base en los objetivos, politicas v prioridades que establezca el
Gobierno del Estado.

Sustentandose la intervencidn de la Coordinacion de Desarrollo y Fortaleci-
miento Municipal en el articulo 20, fracciones VIl y Vil de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn v en los articulos 32, 33y 34
del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.

La participacion de la Subsecretaria de Desarrolio Regional se soporta en el
articulo 28, fracciones |, Il, V, VI y demds relativas de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, y en el numeral 5, seccion IV, del
Reglamento Interior de la SEDET.

Por su parte, la colaboracion de CODEFRONT, se fundamenta en el articulo 28,
fraccion Il, de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nue-
vo Leodn, ast como en el Decreto Numero 258 del 2005, mediante el cual se crea
el Organismo Publico Descentralizado de Participacion Ciudadana denominado
“Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leon”.

La elaboracion del presente documento da cumplimiento a las atribuciones
de la Coordinacién de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, asi como de CODEFRONT, y de los citados articulos de la Ley
de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, asi como del PED 2016-2021.
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La Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn establece en el ar-
ticulo 17, que en adicion al Plan Estatal, la Administracion Publica Estatal deberd
elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales y operativos anuales, en
los que se organizan y detallan los objetivos, metas y acciones a ejecutar por el
Gobierno del Estado para cumplir con las responsabilidades que la Ley le otorga,
los cuales deberan contener al menos los elementos descritos en las fracciones
LUV y V del tercer pérrafo del articulo 16 de esta ley, gue sefialan lo siguiente:

Fracciones | a V del Articulo 16:

I Andlisis de la situacion actual del Desarrollo del Estado, basado en estu-
dios e investigaciones que permitan identificar la problematica; demandas
y oportunidades del Estado; Il. Prospectiva del desarrollo estatal y marco de
resultados a lograr; lll. Programas de gobierno gue continuaran, los nuevos
que se implementardn y obras de infraestructura a ejecutar; IV. Indicadores
gue permitan dimensionar y evaluar los logros esperados; y V. Indicadores
de corrupcion e impunidad y programas de combate a los mismos.

Atendiendo a las anteriores disposiciones legales, el presente Programa Especial
de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional se estructurd apoyado en un
proceso metodoldgico de Marco Logico, para el cual resultd fundamental el aco-
pio, procesamiento y analisis de la informacion v datos que permitieron dimensio-
nar asertivamente el estado actual de diversas variables que inciden directamente
en el desarrollo municipal v regional, entre éstas: dindmica poblacional, educa-
cién, ocupacion y empleo, unidades econdmicas, seguridad social y pobreza,
ademas de determinadas capacidades institucionales de los gobiernos municipa-
les en capacidad financiera, vivienda, cobertura de servicios publicos vy sequridad
publica. Lo anterior soporta el trabajo del diagndstico, en el cual se establecen las
condiciones que presentan las distintas regiones del estado en los distintos rubros
de mavyor impacto y evidencia la evolucion de sus principales indicadores.

Las fuentes de informacion para el desarrollo del diagndstico fueron las esta-
disticas generadas por el INEGI, el CONEVAL, y el propio Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn. Otras fuentes consultadas fueron publicaciones académicas y bases
de datos de reconocidas instituciones nacionales e internacionales.

Cabe destacar gue fueron incorporadas al presente documento, las propues-
tas planteadas por los presidentes municipales v los servidores publicos munici-
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pales, formuladas en las multiples reuniones de trabajo efectuadas desde el inicio

de la actual administracion, destacan las siguientes:
¢ Capacitacion a los Ayuntamientos para elaborar su Plan Municipal de De-
sarrollo v a los presidentes municipales respecto al Plan de Trabajo Ejecu-
tivo Municipal; cursos regionales sobre actualizacion en desarrollo urbano
a municipios y taller de programas federales y gestion de recursos, con la
participacion de 130 funcionarios en representacion de 50 municipios: cur-
so de armonizacion contable, con la participacion de 80 funcionarios de 42
MuNICIpIos; curso en materia de proteccion civil y atlas de riesgo, en el que
participaron 21 municipios con 45 representantes.
e Jornada de Fortalecimiento de las Capacidades de los Gobiernos Locales,
con la participacion de 68 funcionarios de 36 municipios; asi como el Progra-
ma Agenda para el Desarrollo Municipal 2017, en el cual se otorgd capacita-
cion a 55 funcionarios de 17 municipios participantes. g
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e En materia de infraestructura y servicios, la imparticion del “Taller de pro-
gramas federales y proyectos de inversion’, con la participacion de 79 fun-
cionarios de 42 municipios. Asimismo, visitas a los municipios, en las cuales el
Gobernador vy los Presidentes Municipales revisaron los rezagos en materia
de infraestructura.
Los planteamientos de este proceso se analizaron y enriquecieron la version final
de este documento. Asi mismo, para asegurar una estructura adecuada de los
elementos que integran este programa, se realizd un ejercicio de alineacion con
los ODS, el PND 2013-2018, el PE 2015-2030 y el PED 2016-2021.
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR

Para efecto del diagndstico v el respectivo analisis institucional municipal, se tiene
en cuenta que, de acuerdo con la "Delimitacion de Zonas Metropolitanas de Mé-
xico 2010, la Unica region con una delimitacion formal es el AMM, el resto de los
municipios han sido regionalizados con base en la operacion de las dependen-
clas que participan en la integracion de este programa (mapa 1).

MAPA 1. Regiones del Estado de Nuevo Ledn

REGION NORTE

07 AGUALEGIAS.

[} AREA METROPOLITANA

06 Al

0ACA
¢ 05 ANAHUAC
09 CAGEREY 1A Jiminez o5 anhianc
10 EL CARMEN
11 CERRALVL
33 Ghheta escosepo 1 Gt
¢ 15 DOCTOR COSS

26 GUADALUPE
31JUAREZ
39 MONTERREY.

20 GENERAL BRAVO

27 LOS HERRERAS
47 LOS RAMONES
35 MELCHOR DCAMPO

19 SAN PEDRO GARZA GARCIA
48 SANTA CATARINA

49 SANTIAGO 40 PARAS.
44 SABINAS HIDALGO
50 VALLECILLO
STVILLALDAMA

%I REGION CITRICOLA
04 ALLENDE
22 GENERAL TERAN
29 HUALAHUISES

33 LINARES
38 MONTEMORELOS

B REGION PERIFERICA
01 ABASOLO
12 CIENEGA DE FLORES
16 DDCTOR GONZALEZ

25 GENERAL ZUAZUA
47 HIDALGO
26 HIGUERAS
34 MARIN o
37 MINA
44 PESQUERIA B REGION SUR
07 ARAMBERR]
14 DOCTOR ARROYO
17 GALEANA
23 GENERAL ZARAGOZA
30 TFURBIDE
36 MIER Y NORIEGA
43 RAYONES

Fuente: Coordinacion de Fortalecimiento y Desarrolio Municipal v fa Subsecretarfa de Desarrollo Regional.

1 Elaborado por CONAPO, INEGIy SEDESOL.
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AMM: Apodaca, Cadereyta Jiménez, £l Carmen, Garcia, General Escobedo, Gua-
dalupe, Judrez, Monterrey, Salinas Victoria, San Nicolds de los Garza, San Pedro
Garza Garcia, Santa Catarina vy Santiago.

Region Citricola: Allende, General Teran, Hualahuises, Linares y Montemorelos.
Regién Norte: Agualeguas, Andhuac, Bustamante, Cerralvo, China, Doctor Coss,
General Bravo, General Trevifio, Lampazos de Naranjo, Los Aldamas, Los Herreras,
Los Ramones, Melchor Ocampo, Pards, Sabinas Hidalgo, Vallecillo y Villaldama.
Regidn Periférica: Abasolo, Ciénega de Flores, Doctor Gonzélez, General Zuazua,
Hidalgo, Higueras, Marin, Mina y Pesqueria.

Regién Sur: Aramberri, Doctor Arroyo, Galeana, General Zaragoza, lturbide, Mier y
Noriega y Rayones.
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Nuevo Ledn se encuentra integrado por cinco regiones que estan altamente di-
ferenciadas en su medio geografico, comportamiento socioecondomico y en las
capacidades institucionales de sus gobiernos locales.

El estado se distingue por ser lider en materia de desarrollo socioecondmico a
nivel nacional. La entidad cuenta con un PIB per capita 74% mas alto que la media
nacional?, ocupa el segundo lugar en grado promedio de escolaridad en el pals
con 10.27 afios® y tiene el menor porcentaje de poblacion en pobreza extrema’
con solo el 13% de la poblacion®.

No obstante, el destacado nivel socioecondmico del estado existe un des-
equilibrio en las condiciones de vida de los neoleoneses, toda vez gue la activi-
dad demografica y econdmica se concentra en el AMM. Como se muestra en la
graéfica 1, el AMM comprende solo el 10% del territorio estatal, sin embargo, alber-
ga el 87% de la poblacion (grafica 2), el 93% de los empleos registrados en el IMSS
[gréfica 3] y el 89% de las unidades econdmicas® [grafica 4).

Reporte de la SEDET.

Elaborado a partir de Encuesta Intercensal, INEGI 2015.

Segun la Ultima medicion de pobreza efectuada por el CONEVAL

Elaborado a partir de Resultados de Pobreza en México, CONEVAL 2014,

Unidad Econémica: Unidades estadisticas sobre las cuales se recopilan datos, se dedican principalmente a un tipo de
actividad de manera permanente, combinando acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o
controladora, para llevar a cabo produccion de bienes y servicios, sea con fines mercantiles o no, INEGH 2018,

[ NS RNV N}
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GRAFICA 1. Distribucién porcentual de extension territorial por regidn

40.00%

9.65%

10.04% 10.87%

AMM Citricola Norte Periférica Sur

Fuente: Coordinacion de Fortalecimiento y Desarrolio Municipal y la Subsecretarla de Desarrolio Regional.
GRAFICA 2, Distribucion porcentual de la poblacién por region

o 5% 2%
a%_ 2 ~

itricola #Norte # Periférica aSur

AMM

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional con datos de INEGL

GRAFICA 3, Distribucién de Empleos registrados en el IMSS

05 06 07 0.8 09 1
#AMM = Resto

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional con datos de INEGL
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GRAFICA 4. Distribucion de Unidades Economicas

2016
2015
2014
2003 1

2012

05 0.6 0.7 08 09 1
#AMM : Resto

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional con datos de INEGL

Cabe precisar que en las regiones fuera del AMM, también se observan dinamicas
poblacionales [grafica 5) v de actividad econdémica contrastantes [grafica 6). Por
un lado, las regiones citricola vy periférica muestran un crecimiento sostenido tanto
en poblacion como en el nivel de empleos registrados en el IMSS, mientras que
las regiones norte y sur, muestran un estancamiento poblacional y bajos niveles
de empleo formal.

GRAFICA 5, Distribucién Poblacional fuera del AMM
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional con datos de INEGI
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GRAFICA 6. Distribucion de Empleos registrados en el IMSS por Region
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Fuente: Subsecretarfa de Desarrolio Regional con datos de INEGI

Las condiciones antes referidas muestran como los porcentajes de poblacion en
condiciones tanto de pobreza y como de pobreza extrema, son radicalmente
contrastantes entre el AMM vy los municipios fuera de esta region [grafica 7).

GRAFICA 7. Estimacion de Pobreza

=Pobreza =Pobreza Extrema

29.23%

19.21%

2.99%

AMM Resto
Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional con datos de CONAPO e INEGI.

La diferencia observada en el gréfico anterior respecto a las condiciones de po-
breza, representan un reto mayusculo para la implementacion de politicas pu-
blicas que permitan mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion de las
regiones fuera del AMM.

Este diagnostico se orienta a establecer con claridad las fortalezas y debilida-
des institucionales, por region, de los gobiernos municipales y sus habitantes, con
el proposito de definir con mayor asertividad los objetivos, estrategias y lineas de
accion para solucionar las principales problematicas.

Con base a lo anterior, se considera para este analisis, indicadores relaciona-
dos con la dindmica poblacional, educacion, empleo, economia, seguridad social

21
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y pobreza, ademas de los relacionados con la capacidad financiera municipal,
vivienda, la cobertura de los servicios publicos v la seguridad publica vinculada
con los delitos patrimoniales. Algunos de estos indicadores, considerados en el

o
2
el

=

(8]
2
1]

|

()]
e

o]
o IDIM del Estado de Nuevo Leon.
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L1REGION CITRICOLA

La region citricola estd integrada por los municipios de Allende, General Te-
ran, Hualahuises, Linares y Montemorelos [mapa 2). Abarcan una superficie de
7,015.6km?, es decir, un 10.9% de la superficie total de la entidad.
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MAPA 2. Region Citricola

REGION CITRICOLA

04 ALLENDE i
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29 HUALAHUISES
33 LINARES
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Fuente: Coordinacion de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal y la Subsecretarfa de Desarrollo Regional

Dinamica poblacional

Esta region presenta una dindmica de crecimiento poblacional positiva (grafica 8),
no obstante, la tasa media de crecimiento anual que presentd durante el periodo
del 2010 al 2015 {0.9%] esta por debajo de las tasas medias de crecimiento anual del
pais y del estado, las cuales ascienden a 1.37% vy 1.95%, respectivamente. Ademas,
mas de la mitad de la poblacion que habita en esta region se ubicod entre la edad
de 20 y 64 afios’, siendo los municipios de Linares y Montemorelos los mas pobla-
dos, con un total de 79,853 y 60,829 habitantes, respectivamente. Sin embargo, el
municipio de Allende tuvo la mayor tasa media de crecimiento anual con un 1.4%,
superando a la tasa de la region que asciende a sélo 0.9%, para el mismo periodo.

7 Encuesta Intercensal. INEGI 2015,
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GRAFICA 8. Poblacién total por municipio 1990-2015
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Fuente: Subsecretarla de Desarrollo Regional, con datos de INEGI
Educacion

Durante el periodo del 2010 al 20158, esta region incrementd solo 0.7% la pobla-
cion de 15 afios y mas, con estudios de educacidon media superior v superior,
representando el incremento mas bajo entre las regiones del estado (gréfica 9).
Sin embargo, cabe destacar que, a excepcion de General Teran, en el resto de
los municipios de la region, méas del 30% de la poblacion mayor a 15 afios cuenta
con estudios de educacion media superior y/o superior. Esta es una importante
fortaleza para la atraccion de inversion en sectores de actividad industrial.

GRAFICA 9, Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas con estudios de
educacién media superior y superior en 2010 y 2015

5 338

32,5 319 317 32

29.4 30.6
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional, con informacion de INEGL

8 Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2010 vy Encuesta intercensal, INEGI 2015,
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Qcupacion y empleo

En materia de ocupacion y empleo, la region presentd una tasa de ocupacion del
97% del 2010 al 2015°, es notable quela poblacion econdmicamente activa dismi-
nuyo un 52% al pasar de 74,983 a 71,049 personas empleadas, siendo Linares el
municipio con mavyor contribucion en esta reduccién [grafica 10). En relacion con
empleos registrados en el IMSS para el periodo 2010-2017, la region citricola mues-
tra una tasa media de crecimiento anual del 3.5% v, al mes de abril de 2017, registra
41,605 empleos, principalmente de los sectores de industrias de la transformacion,
comercio y transportes y comunicaciones. Es importante destacar la brecha sala-
rial existente entre los habitantes de esta region v los del AMM, mientras que en el
area metropolitana el salario base de cotizacién promedio asciende a 365 pesos
diarios, para la region citricola sdlo es de 242 pesos diarios.
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GRAFICA 10. Poblacion econdmicamente activa 2010-2015
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEGI.

Unidades econémicas

En cuanto a establecimientos registrados en el DENUE, se observa que la region
cuenta con 7,410 unidades econodmicas, el 4.4% del total en la entidad [gréafica 11,
los principales giros son: el comercio al por menor, servicios [excepto los guber-
namentales), servicios de alojamiento temporal, de preparacion de alimentos y
bebidas v las industrias manufactureras. Ademas, el 99% de estos establecimien-
tos son micro, pequefas y medianas empresas, especiaimente negocios con
no mas de cinco empleados. Cabe sefalar que esta region presenta una tasa
media de crecimiento anual de creacion de unidades econdmicas de tan solo
el 0.5% anual.

9 Censo de Poblacién vy Vivienda, INEGI 2010 y Encuesta Intercensal, INEG] 2015,

Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018 1 01



o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

102

GRAFICA 11. Unidades econdmicas por municipio en 2012-2016
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEGL. .

Seguridad social

En la region citricola, durante el periodo comprendido del 2010 al 2015 [grafica
12), el porcentaje de personas afiliadas a los servicios de salud se incremento 12
puntos porcentuales, al pasar del 80.6% en 2010, a 92.6% en 2015. Es importante
sefialar que el porcentaje de personas afiliadas al IMSS se redujo en 7.8%, mien-
tras que el porcentaje de personas afiliadas al Seguro Popular pasd del 27% en
2010, al 37.7% en 2015,

GRAFICA 12. Porcentaje de la poblacién afiliada a servicios de salud 2010-2015
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEGL

Pobreza

De acuerdo con la estimacion de pobreza por entidad federativa® y con estima-

ciones de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, se observa que en la region

citricola habitan 48,905 personas en condicion de pobreza y 3,888 en situacion de

pobreza extrema {grafica 13).

10 Encuesta intercensal, INEGI 2015,
1 CONAPO 2014.
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GRAFICA 13. Estimacion de poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEGI

Capacidad financiera

Para el 20152, los municipios gue integran la regién citricola tuvieron ingresos to-
tales superiores a los 1,049 millones de pesos. El 15.7%, es decir, 165 millones de
pesos, fueron recursos recaudados directamente por los municipios por concep-
tos de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. Los 884 millones de
pesos restantes, que representan el 84.3% del total de sus ingresos, corresponden
principalmente a participaciones federales y estatales. De manera particular, el
municipio de Allende tiene el mayor porcentaje de recaudacion propia respecto
a sus ingresos totales con un 15.1%, a diferencia de General Teran y Hualahuises que
recaudaron unicamente el 4.2% vy el 3.3% de recursos propios respectivamente.

Vivienda y servicios publicos

La regién citricola cuenta con 56,948 viviendas particulares (tabla 1). De esta region
destaca Linares en el primer lugar con 22,265 viviendas, el 39.09%, mientras que el
municipio gue menos viviendas tiene es Hualahuises con 2,009 unidades habita-
cionales [3.9%).

TABLA 1. Nimero de viviendas particulares en la regién citricola

Inict ond
Allende 10,054
General Teran 4,596
Hualahuises 2,009
Montemorelos 18,024
Linares 22,265

Fuente: Anuatio Estadistico de Nuevo Leon, INEG! 2016

12 Informe de Resulados de Cuenta Publica de los Municipios. ASENL
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De igual manera, la regidn cuenta con provision de servicios sanitarios y eléctricos
casi en su totalidad, aunque un aproximado del 13% de la poblacion no cuenta
con agua entubada [tabla 2).
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TABLA 2. Cobertura de servicios publicos en la region citricola

Agua entubada 872
Viviendas con drenaje 90.7
Viviendas con servicio sanitario | 987
Viviendas con electricidad 992

Fuente: Coordinacion de Desarrolio y Fortalecimiento Municipal con datos de INEGI

Seguridad publica

La tasa de delitos patrimoniales por cada cien mil habitantes durante 2015-2016
acumulados,® demuestra que los municipios de General Terdn y Hualahuises son
los mas seguros de la regidn, con una tasa de 1.8%, cabe enfatizar que estas tasas
reflejan gue en lo general la region es segura {tabla 3).

TABLA 3. Tasa de delitos patrimoniales en la regidn citricola

Allende 51
General Teran ) 18
Hualahtises 1.8
Linares 2.9
Montemorelos 47

Fuente: Consejo de Coordinacion del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado,

Comunicaciones

La region citricola cuenta con una red carretera de 1,191 kildmetros. Linares con
480 km, es el municipio que posee el mayor numero de extension carreters,
mientras que Allende y Hualahuises presentan mayores carencias con 67 y 66
km., respectivamente.

13 Estadisticas del Consejo de Coordinacion del Sistema Integral de Seguridad Pdblica del Estado.

||
1 04 Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018 Periodico Oficial




TABLA 4. Red carretera por municipio en la regién citricola
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General Teran 275
Hualahuises 66
Montermorelos 303
Linares 480

Fuente: Anuario Estadistico de Nuevo Ledn, INEGI 2016.
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1.2 REGION NORTE

La region norte se integra por los municipios de Agualeguas, Anahuac, Bustaman-
te, Cerralvo, China, Doctor Coss, General Bravo, General Trevifio, Lampazos de Na-
ranjo, Los Aldamas, Los Herreras, Los Ramones, Melchor Ocampo, Paras, Sabinas
Hidalgo, Vallecillo y Villaldama {mapa 3). Se distingue por ser la mas extensa en
superficie, con 25,823 km?equivalente al 40% del territorio estatal.

MAPA 3. Regién Norte

REGION NORTE

02 AGUALEGUAS
05 ANAHUAC

08 BUSTAMANTE

11 CERRALVO

13 CHINA

15 DOCTOR COSS

20 GENERAL BRAVQ

23 GENERAL TREVINO

32 LAMPAZOS DE NARANIO
03 LOS ALDAMAS

27 LOS HERRERAS

42 LOS RAMONES

35 MELCHOR OCAMPO

40 PARAS

44 SABINAS HIDALGO

50 VALLECILLO

51 VILLALDAMA

Fuente: Coordinacion de Fortalecimiento v Desarrollo Municipal v la Subsecretarla de Desarrollo Regional,

Dinamica poblacional

Existe una diferencia poblacional muy marcada entre los municipios de la region,
ya que mientras algunos presentan poco mas de mil habitantes, dtros cuentan con
una poblacion por encima de los 15 mil. La grafica 14 considera a los municipios de
la region cuyas poblaciones exceden los 5 mil habitantes; en contraste la grafica
15 contempla a aguellos que tienen una poblacion menor a esa.
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GRAFICA 14, Poblacion total por municipio 1990-2015
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GRAFICA 15. Poblacion total por municipio 1990-2015
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEGL

Durante el periodo 2000-2015 se presentd una tasa de crecimiento anual de -0.4
por ciento en la regidn, siendo ésta la Unica que presenta una reduccion en su
poblacion total; es preocupante que solo los municipios de Bustamante y Sabinas
Hidalgo incrementaron su poblacién para el perfodo analizado. Andhuac, China,
Cerralvo y Sabinas Hidalgo cuentan con la mayor concentracion de poblacion, sin
embargo, sélo este Ultimo presentd una tasa media de crecimiento anual positiva
del 0.6 por ciento. Es importante destacar que mas de la mitad de la poblacion
que habita en esta region se encuentra entre la edad de los 20 y 64 afios*,

14 Encuesta Intercensal, INEGE 2015,
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Educacion

Durante el periodo 2010-2015% la region aumentod en 2.7% respecto a la poblacion
de 15 aflos y mas con estudios de educacion media superior y superior; aungue
en esta region, cerca del 30% de los habitantes de 15 afios y mas, tiene educacion
media superior y/o superior. Municipios como Doctor Coss, Los Aldamas, Los He-
rreras, Los Ramones y Vallecillo estan muy por debajo de este promedio, en con-
traste con el municipio de Sabinas Hidalgo donde cerca del 40% de la poblacion
mayor a 15 afios cuenta con educacion media superior y/o superior (grafica 16).
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GRAFICA 16. Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas con estudios
de Educacién media superior y superior en 2010 y 2015

Fuente: Subsecretarfa de Desarrollo Regional, con datos de INEG!

Ocupacion y emplec

De acuerdo con el INEGI®, para el periodo 2010-2015 la region norte refleja una
tasa de ocupacién del 95%, sin embargo, la poblacion econdmicamente activa se
redujo en 6.9% al pasar de 40,950 a 38,129 personas empleadas, siendo Los Ramo-
nes el municipio con mayor impacto en esta reduccion (gréfica 17).

La region cuenta ademas con una tasa media de crecimiento anual del -0.2%
de empleos inscritos en el IMSS para el periodo 2010-2017 v, al mes de abril de
2017, registra 9,749 empleos, principalmente en los sectores de industrias de la
transformacion, comercio v transportes y comunicaciones. El salario base de coti-
zacion promedio de la region es de 241 pesos, 124 pesos por debajo del cotizado
en el AMM,

15 Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2010 y Encuesta Intercensal, INEGI 2015,
16 Censo de Poblacion v Vivienda, INEGI 2010 y Encuesta Intercensal, INEGI 2015,
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GRAFICA 17. Poblacién econémicamente activa 2010-2015
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Fuente: Subsecretaria de Desarrolio Regional, con datos de INEGI

Unidades econdémicas

Seguin datos del DENUE, se estima que la regidon norte cuenta con 5,120 estable-
cimientos registrados, el 3% del total en Nuevo Ledn, de los cuales el 99% corres-
ponde a micro, peguenas y medianas empresas, mayormente negocios con no
mas de 5 empleados [grafica 18). £l comercio al por menor, servicios [excepto los
gubernamentales), servicios de alojamiento temporal, de preparacion de alimentos
y bebidas e industrias manufactureras son 10s principales giros. Es importante men-
cionar gue para el periodo 2012-2016 esta region perdio 89 unidades econdmicas,
siendo fa Unica region con tasa media de crecimiento anual negativa con -0.4%.

GRAFICA 18. Unidades econdmicas por municipio en 2012-2016
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEGL
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Seguridad social

Para el periodo 2010-2015, el porcentaje de personas afiliadas a servicios de salud
en la region norte {gréfica 19 se incrementd de un 75% en 2010 a 91.4% en 2015,
Cabe sefalar que el porcentaje de personas afiliadas al IMSS se redujo en 10.4%,
siendo la mayor disminucion entre las diferentes regiones, mientras que el por-
centaje de personas aflliadas al Seguro Popular pasd del 47.9% en 2010 al 62.9% en
2015, siendo la regién que presentd el mayor incremento porcentual”.
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GRAFICA 19. Porcentaje de la poblacién afiliada a servicios de salud 2010-2015
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEG!

Pobreza

Si bien es cierto gque los municipios de la regidn norte no se caracterizan por
contar con altos indices de marginacion, aun prevalece poblacion en situacion
de pobreza. Derivado de la estimacion de la pobreza por entidad federativa® vy
con estimaciones de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, en Ia region norte
habitan 37,879 personas en condicion de pobreza [gréfica 20] y 2,619 en situacion
de pobreza extrema [grafica 21).

GRAFICA 20. Estimacién de poblacién en condicion de pobreza
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Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Reglonal, con datos de CONAPO e INEGI.

17 Encuesta Intercensal, INEG! 2015.
18 CONAPO, 2014
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GRAFICA 21, Estimacion de poblacion en condicién de pobreza
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Fuente: Subsecretaria de Desarrolio Regional, con datos de CONAPO e INEGH

Capacidad financiera

Los gobiernos municipales de la region norte registraron en el 2015 ingresos to-
tales mayores a los 997 millones de pesos, de los cuales, el 16.2%, es decir, 162
millones de pesos, provienen por concepto de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos recaudados directamente por los municipios. Mientras que el
83.8% restante, equivalentes a 835 millones de pesos, se integran principalmente
de participaciones federales y estatales. En esta region, los municipios con una
mayor capacidad de recaudacion de ingresos propios son Paras y Sabinas Hidal-
go con 193% vy 14.5%, respectivamente. En contraste, los municipios con menor
captacion porcentual de ingresos directos son: Doctor Coss, Los Aldamas, Los
Herreras, Lampazos de Naranjo y China, con porcentajes de 1.0%, 1.7%, 1.9%, 2.0%
y 2.1%, respectivamente.

Vivienda y servicios pablicos

El nimero de viviendas en esta regién es de 33,367 [tabla 5). El municipio de Sabinas
Hidalgo es el que mas tiene (10,956) seguido de Andhuac (5,225]. Menos del 10%
de la poblacion presenta alguna carencia de los servicios publicos ofrecidos en la
region [tabla 6].

TABLA 5. Numero de viviendas particulares en la regién norte

Agualeguas 848
Andhuac 5,225
Bustamante 1213
Cerralvo 2,521
China 3,343
Doctor Coss 536
General Bravo 1,700

|
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General Trevifio 379
Los Aldamas 475 o
Los Herreras 622
Los Ramones 176
Melchor Ocampo 1510
Lampazos de Naranjo 1570
Paras 326
Sabinas Hidalgo 10,956
Vallecillo 582
Villaldania 1385

Fuente: Anuario Estadistico de Nuevo Ledn de INEGI,

TABLA 6. Cobertura de servicios publicos en la region norte

Agua entubada 89.4
Viviendas con drenaje 925
Viviendas con'servicio sanitario 984
Viviendas con electricidad 989

Fuente: Coordinacion de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal con datos de INEGL.

Seguridad ptblica

En esta region, durante 2015-2016, Bustamante es el inico municipio que presento
una tasa de delitos patrimoniales por cada mil habitantes de dos digitos, con un
11.8% [tabla 7). Le siguen los municipios de Los Herreras y Vallecillo con 9.6% v
9.0%, respectivamente.

TABLA 7. Tasa de delitos patrimoniales en la region norte

Agualeguas 2.8
Anahuac 6.8
Bustamante 11.8
Cerralvo 6.7
China 4.8
Doctor Coss 3.0
General Bravo 8.5
General Trevifio 2.8
Lampazos de Naranjo 6.4
Los Aldamas 6.1
L.os Herreras 96
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Los Ramones 6.7
Melchor Ocampo 31
Paras 30
Sabinas Hidalgo 6.3
Vallecillo 9.0
Villaldama 8.3

fuente: Estadisticas del Consejo de Coordinacion del Sistema Integral de Seguridad Publica det Estado.

Comunicaciones

La region norte cuenta con 1,770 kilkdmetros de red carretera, siendo el municipio
de China el que mas kildmetros posee con 314, mientras que Bustamante es de
menor cantidad con 16 kilometros (tabla 8).

TABLA 8. Red carretera por municipio en Ia regioén norte

Agualeguas 167
Andhuac 200
Bustamante 16
Cerralvo 56
China 314
Doctor Coss 60
General Bravo 83
General Trevifio 36
Los Aldamas 110
Los Herreras 129
Los Ramones 67
Melchor Ocampo 67
Lampazos de Naranjo 51
Paras 51
Sabinas Hidalgo 176
Vallecillo 30
Villaldama 157

Fuente: Anuario Estadistico de Nuevo Ledn, INEGE 2016.

En el poblado de Colombia, municipio de Andhuac, el Puente Internacional Co-
lombia, representa el Unico cruce fronterizo entre México y Estados Unidos, ubi-
cado en Nuevo Ledn, con una extension aproximada de 14 kildmetros de ancho.
De ahi, su alta importancia para el comercio internacional de la entidad; por su
posicion geogréfica también representa un relevante apoyo a la economia de la
region norte.

|
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Cabe sefialar, en los Ultimos cinco afios, la tendencia de cruce de vehiculos
ligeros, de carga y autobuses, ha estado por encima de los 600,000 anuales, sien-
do el 2015 el mas bajo con 591,574 cruces y el 2016 el mas alto con 644,225 cruces
[gréfica 22).

GRAFICA 22. Cruces de vehiculos en el Puente Internacional Colombia, 2012 -2016

613,381
610,310

603,787

591,574

2012 2013 2014 2018 2016

Fuente: CODEFRONT, 2017,

El Puente Internacional Colombia no solamente asienta sus operaciones en 10s
cruces fronterizos, ademas cuenta con 405 hectareas de terreno [387 lotes) habi-
litadas como parque industrial denominado CEFACIL, donde operan diversas em-
presas del ramo logistico y de comercio internacional. Actualmente cuenta con
una disponibilidad del 40% de los terrenos totales existentes. ks importante desta-
car gue 80 de estas hectareas se encuentran habilitadas como Recinto Fiscalizado,
generando a las empresas ahi instaladas, beneficios fiscales para la importacion y
exportacion, impulsando asi la economia del estado v fa region.
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1.3 REGION PERIFERICA

Esta region esta integrada por los municipios de Abasolo, Ciénega de Flores, Doc-
tor Gonzalez, General Zuazua, Hidalgo, Higueras, Marin, Mina y Pesqueria [mapa
4], con sus 6,232 km? se distingue por ser la mas pequefia en superficie, represen-
tando el 9.7% del territorio estatal.

MAPA 4. Region Periférica

REGION PERIFERICA

01 ABASOLO

12 CIENEGA DE FLORES
16 DOCTOR GONZALEZ
25 GENERAL ZUAZUA
47 HIDALGO

28 HIGUERAS

34 MARIN

37 MINA

41 PESQUERIA

fuente: Coordinacion de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal y la Subsecretaria de Desarrolio Regional.

Dindmica poblacional

A pesar de ser la region con menor extension territorial, su cercania con el AMM ha
sido un factor que incide directamente con su crecimiento poblacional al grado de
ser la regidn con mayor incremento. En el periodo analizado aumento en 169,309
habitantes, presentando una tasa media anual de crecimiento poblacional de 9.3%.
Sin embargo, éste es asimétrico entre los municipios que integran la region, ya que
tan solo Ciénega de Flores, General Zuazua v Pesqueria aportaron mas de 168,000
habitantes, mientras que el resto de los municipios apenas presentaron incremento,
e incluso, Doctor Gonzalez registrd una disminucion de 324 habitantes [grafica 23],

GRAFICA 23. Poblacion total por municipio 1990-2015

1990 2000
= phasolo “@~Cignega de Flores ““#Doctor Gonzalez " General Zuazua “®=Hidalgo ~#=Higueras “@Marin =#=Mina “&=Pesqueria

Subsecretarla de Desarrollo Regional, con datos de INEC
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Educacion

En la region periférica, segun estimaciones del INEGI, cerca del 30% de los ha-
bitantes de 15 afios 0 mas, cuenta con educacion media superior y/o superior,
sin embargo, municipios como Doctor Gonzalez v Mina estan muy por debajo
de este promedio. Para el periodo 2010-2015 se presentd un crecimiento en tal
segmento de tan solo 1.58%, siendo la segunda region con menor crecimiento
en.poblacion mayor a 15 afios, que cuenta con una formacion académica a nivel
media superior y/o supericr. Es importante afiadir que las personas mayores de 15
anos sin escolaridad, en seis de los nueve municipios de la region, representan un
porcentaje por encima del promedio estatal [grafica 24].

GRAFICA 24, Evolucién de la poblacién de 15 afios y mas con estudios
de educacién media superior y superior

517 32,8335
298

#2010
#2012

Abasolo  Clénega de Doctor General Hidalgo Higueras Marin Mina Pesqueria
Flores Gonzdlez Zuazua

Subsecretarfa de Desarrollo Regional. con datos de INEGL

Ocupacion y empleo

En materia de ocupacion y empleo (gréfica 25), la region mejord sus niveles
durante el periodo 2010-2015" al pasar del 96.2% al 97.4%, con un total de 90,967
personas econdémicamente activas en 2015. Por otro lado, la region cuenta con
46,986 empleos registrados en el IMSS, los cuales se ubican primordialmen-
te en sectores como industrias de la transformacion, comercio y transportes y
comunicaciones, siendo la region con mas empleos fuera del AMM. Durante
el periodo 2010-2017 presentd la mayor tasa media de crecimiento anual entre
las regiones del estado con un 10.7%. Asi mismo, es importante destacar que la
region cuenta con los empleos de mayor salario base de cotizacion en Nuevo
Ledn, ya que su promedio es de 422 pesos diarios, en tanto el AMM asciende a
365 pesos diarios.

19 Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2010 y Encuesta Intercensal, INEGI 2015,
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GRAFICA 25. Poblacion econdmicamente activa 2010-2015

#2010

%2015
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Abasolo Ciénegade Doctor General Hidalgo  Higueras Marin Mina Pesqueria

Flores Gonzélez Zuazua

Subsecretarla de Desarrollo Regional, con datos de INEGI.

Unidades econdmicas

La region cuenta con 3,955 establecimientos registrados en el DENUE, 2.3% del to-
tal en la entidad, su gran mayoria son micro, pequefias y medianas empresas con
no mas de cinco.empleados y primordialmente enfocadas al comercio al por me-
nor, servicios (excepto los gubernamentales), servicios de alojamiento temporal,
de preparacion de alimentos v bebidas vy las industrias manufactureras. La region
alberga a cerca de 60 empresas con mas de 100 empleados y destaca por tener
la tasa media de crecimiento anual més alta de las regiones de Nuevo Ledn, con
un 14.5% (grafica 26).

GRAFICA 26. Unidades econémicas por municipio en 2012-2016
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Abasolo Ciénega de Hidalgo Marin Mina Pesquerfa Doctor General
Flores Gonzélez Zuazua

Subsecretaria de Desarrollo Reglonal, con datos de INEGH

Seguridad social

Debido al alto crecimiento poblacional en la region, durante el periodo 2010-2015,
se incrementd de 80.3 a 89.6% el porcentaje de poblacion afiliada con servicios
de salud (grafica 27). No obstante, al igual que en el resto de las regiones, el por-
centaje de afiliados al IMSS se redujo, en este caso en un 6.25%, en tanto que los
afiliados al Seguro Popular crecieron en 7%. La region cuenta con 41,464 afiliados
al Seguro Popular, convirtiendola en la de menor participacion a este programa.

4
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GRAFICA 27. Porcentaje de la poblacién afiliada a servicios de salud 2010-2016
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Ciénegade  Doctor General Hidalgo Higueras Marin Mina Pesqueria
Flores Gonzélez Zuazua
Subsecretaria de Desarrolio Regional, con datos de INEGI.

Pobreza

Derivado de la estimacion de pobreza por entidad federativa,® es posible cono-
cer que, a pesar del buen desempefio en otros indicadores, en la region periféri-
ca habitan 33,2419 personas en condicién de pobreza y 2,134 en pobreza extrema
[grafica 28]. General Zuazua es el municipio que tiene el mayor numero de habi-
tantes en pobreza, con 14,076 y en pobreza extrema, 897.

GRAFICA 28. Estimacion de poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema
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Abasolo Ciénegade Dr.Gonzdlez Gral, Zuazua Hidalgo Higueras Marin Mina Pesqueria
Flores

s

“Pobreza ¥ Pobreza Extrema
Subsecretaria de Desarrolio Regional, con datos de CONAPQ e INEGL

Capacidad financiera

Los ingresos totales registrados por la region periferica para el 2015 son superiores a
los 615 millones de pesos. Los municipios recaudaron directamente 106 millones de
pesos, equivalente al 17.3% por concepto de impuestos, derechos, productos y apro-
vechamientos, mientras que el monto restante, 509 millones de pesos que represen-

20 CONAPO, 2014
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tan el 82.6% del total de sus ingresos, corresponden principalmente a participaciones
provenientes de los gobiernos federal v estatal. Pesqueria v Ciénega de Flores son
los municipios que cuentan con una mayor captacion directa respecto a sus ingresos
totales, con porcentajes de 56.4% v 415%, respectivamente; los municipios con menor
capacidad recaudatoria directa son Mina con 4.6% e Higueras con 4.4%.
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Vivienda y servicios publicos

Esta region es la que tiene un mayor nimero de viviendas particulares sin con-
templar al AMM. EI municipio de Pesqueria, el cual ha tenido un incremento de-
mogréfico considerable, lidera a la regidn en el nimero de viviendas particulares
con 24,256 {tabla 9]. Por otro lado, menos del 9% de la poblaciéon carece de algun
servicio publico (tabla 10].

TABLA 9. Nimero de viviendas particulares en la regidn periférica

Abasolo 708
Cienega de Flores 11,836
Doctor Gonzalez 848
General Zuazua 17816
Hidalgo 3,864
Higueras 449
Marin 1,493
Mina 1,455
Pesqueria 24,256

Fuente: Anuario Estadistico de Nuevo Ledn, INEG! 2016,

TABLA 10. Cobertura de servicios publicos en la regién periférica
; '

Aguaentubada 912
Viviendas con drenaje 95.9
Viviendas con servicio sanitario 982
Viviendas con electricidad 989

Fuente: Coordinacion de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal con datos de INEGHL

Seguridad publica
La tasa de delitos patrimoniales por cada mil habitantes en el periodo 2015-2016,
indica que el municipio mas seguro es Higueras con una tasa de 0.6% [tabla 11].

|
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TABLA 11. Tasa de delitos patrimoniales en la region periférica
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Abasolo ; 37

Cienega de Flores 9.9
Doctor Gonzalez 34
General Zuazua 35
Hidalgo &1
Higueras 06
Marin 37
Mina 50
Pesqueria 44

Fuente: Estadisticas del Consejo de Coordinacion del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado.

Comunicaciones

El total de la red carretera de la region periférica es de 541 kildmetros, los munici-
pios de Hidalgo, Higueras y Abasolo no llegan a los dos digitos, lo cual indica una
insuficiente red carretera en la region [tabla 12).

TABLA 12. Red carretera por municipio en la regién periférica

Abasolo 9
Ciénega de Flores 20
Doctor Gonzélez .88
General Zuazua 29
Hidalgo

Higueras 9
Marin 37
Mina 248
Pesquerla : 94

Fuente: Anuario Estadistico de Nuevo Ledn, INEG! 2016.
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1.4 REGION SUR

La region sur estd integrada por los municipios de Aramberri, Doctor Arroyo,
Galeana, General Zaragoza, Iturbide, Mier y Noriega y Rayones [mapa 5] 10s
cudles abarcan una superficie de 19,001 km? es decir un 29.4% de la superficie
total de la entidad, siendo la segunda region con mayor extension territorial
de Nuevo Ledn.
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MAPA 5. Regién Sur

B8 REGION SUR

07 ARAMBERRI

14 DOCTOR ARROYO

17 GALEANA

24 GENERAL ZARAGOZA
30 ITURBIDE

36 MIER Y NORIEGA

43 RAYONES

Fuente: Coordinacion de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal y la Subsecretaria de Desarrolio Regional.

Dindmica pobilacional

El crecimiento poblacional de la regién (grafica 29) durante el periodo 2000-2015
[0.23%] estd debajo de la tasa media de crecimiento anual del estado, 1a cual es
19%. Cabe sefialar que la regién sur es la Unica en donde la poblacion de entre 20
y 64 afios? representa a poco menos de la mitad de la poblacion total. Los muni-
cipios de Doctor Arroyo y Galeana son los més poblados, con un total de 33,721
y 39,519 habitantes, respectivamente. No obstante, es preocupante gue en esta
region presente las tasas de crecimiento medio anual muy bajas y, en casos como
el de Mier y Noriega, negativa.

21 Encuesta Intercensal, INEGI 2015,
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GRAFICA 29. Poblacién total por municipio 1990-2015
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Subsecretarfa de Desarrollo Regional, con datos de INEGI

Educacién

La regidn sur presenta los indices educativos més bajos del estado {grafica 30] ya
gue cuenta con €l porcentaje mas alto de personas sin escolaridad con un 7.7%,
que contrasta con el 2.1% promedio de la entidad. Aun y cuando del 2010 al 2015,
la proporcion de personas de 15 afios y mas, con estudios de educacion media
superior y superior se incremento del 16 al 19.5%, este porcentaje sigue siendo el
mas bajo entre todas las regiones de la entidad.

GRAFICA 30. Evolucién de la poblacion de 15 afios y més con estudios
de educacion media superior y superior
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Arroyo Zaragoza Noriega

Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEGL

Ocupacion y empleo

La region sur presenta una tasa de ocupacion del 96% para el periodo 2010-2015%
{grafica 31), en paralelo, en el mismo periodo la poblacion econdmicamente ac-
tiva se redujo de manera alarmante al pasar de 36,541 a sélo 27,038 personas
empleadas. De acuerdo con los empleos registrados por el IMSS, la region cuenta

22 Censo de Poblacién v Vivienda, INEGH 2010 y Encuesta Intercensal, INEGI 2015,
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con 2,558 empleos principalmente ubicados en sectores como agricultura y ga-
naderlfa, industrias de la transformacion y comercio. Es importante destacar que
existe una brecha salarial muy elevada entre los habitantes de la regién sur y los
del AMM, ya que el salario base de cotizacién promedio asciende a 365 pesos
diarios para los trabajadores metropolitanos, mientras que para los del sur del es-
tado, solo asciende a 202 pesos diarios.

GRAFICA 31. Poblacién econdmicamente activa 2010-2015
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Aramberri  Doctor Arroyo  Galeana General Iturbide Miery Rayones

Zaragoza Noriega

Subsecretaria de Desarrollo Regional, con datos de INEGI.

Unidades econdmicas

De acuerdo con el DENUE, la regidn presenta una tasa media de crecimiento anual
en la creacion de unidades econdmicas del 3.1%, la cual estd por encima de la que
presenta el estado que asciende a solo 1.3% para el periodo 2012-2016. No obstante,
solo cuenta con 2,361 establecimientos registrados, es decir, el 1.4% del total en la en-
tidad. Ef 99% de os negocios son micro, pequefias y medianas empresas operadas
en su mavyorfa por no mas de cinco empleados y en giros como comercio al por
menor, servicios (excepto los gubernamentales), servicios de alojamiento temporal,
de preparacion de alimentos v bebidas e industrias manufactureras (grafica 32),

GRAFICA 32, Unidades economicas por municipio en 2012-2016
952

136 10 104 158 155
94 ) 43 51 o
Aramberi Galeana fturbide  MieryNoriega  Rayones  Doctor Amoyo  General
Zaragoza
w2012 #2016

Subsecretarfa de Desarrollo Regional, con datos de INEGI
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Seguridad social

Durante el periodo 2010-2015, la poblacion de la region sur afiliada a algdn servicio
de salud pasé del 88.6 al 96.2%, lo cual representa la mayor tasa de cobertura en-
tre las regiones del estado. Sin embargo, existe una marcada diferencia entre los
servicios de salud a las cuales estan afiliados, ya que se tiene el menor porcentaje
de afiliados a servicios del IMSS con solo el 6.4%, en tanto que los afiliados al Se-
guro Popular ascienden al 86.7% [gréfica 33).
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GRAFICA 33, Porcentaje de la poblacion afiliada a servicios de salud 2010-2015
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Subsecretaria de Desarrollo Reglonal, con datos de INEGL

Pobreza

Con datos de la estimacion de la pobreza por entidad?® v a estimaciones de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, en la region sur habitan 48,564 personas en
condicion de pobreza y 8,687 en situacion de pobreza extrema. Lo anterior refleja
que la region sur del estado presenta los porcentajes de pobreza y pobreza ex-
trema mas altos en relacion con su poblacion total [grafica 34).

GRAFICA 34, Estimacion de poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema
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Subsecretarfa de Desarrollo Regional, con datos de CONAPO e INEGH

23 CONAPO, 2014
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Capacidad financiera

Los ingresos totales registrados por la region sur fueron superiores a los 828
millones de pesos, de los cuales el 1.2% (10 millones de pesos) son recursos
recaudados directamente por los municipios por conceptos de impuestos, de-
rechos, productos vy aprovechamientos; el otro 98.76% (818 millones de pesos)
corresponden principalmente a participaciones de los gobiernos federal y es-
tatal. Los municipios registran una muy limitada captacion directa de recursos, el
porcentaje de recaudacion propia es el siguiente: Arambertri 1.4%, Doctor Arroyo
0.52%, Galeana 2.8%, General Zaragoza 0.3%, lturbide 0.6, Mier y Noriega 0.2% y
Rayones 2.6%.

Vivienda y servicios pablicos
La region sur tiene 28,822 viviendas particulares, los municipios de Galeana con
11,128 y Doctor Arroyo con 8,352, son los gue concentran €l mayor nimero. (tabla 13).

TABLA 13. Nimero de viviendas particulares en la region sur

Artamberri 4234
Doctor Arroyo 8,352
Galeana 11,129
General Zaragoza 1,562
lturbide 994
Mier y Noriega 1683
Rayones 778

Fuente: Anuario Estadistico de Nuevo Ledn, INEGI 2016,

La regidon presenta la menor cobertura de servicios publicos en Nuevo Leon. Mas
de la mitad de la poblacion no cuenta con agua entubada vy casi un tercio de las
viviendas carecen de drenaje [tabla 14].

TABLA 14. Cobertura de servicios publicos en la region sur

Agua entubada 404
Viviendas con drenaje 69.2
Viviendas con servicio sanitario 946
Viviendas con electricidad 96.6

Fuente: Coordinacion de Desarrollo vy Fortalecimiento Municipal con datos de INEGHL
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Seguridad publica

La tasa de delitos patrimoniales por cada mil habitantes durante 2015-2016 acumu-
lados, revela que es la zona mas segura del estado [tabla 15]. Los municipios de Ra-
yones, Mier y Noriega y General Zaragoza se ubican por debajo de Ia tasa del 1%.
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TABLA 15, Tasa de delitos patrimoniales en la region norte

Arrarnberri

1.0
Doctor Arroyo 2.8
Galeana 24
General Zaragoza 06
lturbide 11
Mier y Noriega 04
Rayones 03

Fuente: Estadisticas del Consejo de Coordinacién del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado.

Comunicaciones
En materia de comunicaciones esta region tiene 2,612 km, siendo el municipio de
Galeana el que mas posee con 1,019 km.

TABLA 16. Red carretera por municipio en la regién sur

Arramberri 383
Doctor Arroyo 77
Galeana 1,019
General Zaragoza 175
lturbide 60
Mier y Noriega 17
Rayones 87

fuente: Anuario Estadistico de Nuevo Leon, INEG 2016,
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1.5 DESARROLLO NORMATIVO, ADMINISTRATIVO Y TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS
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Por lo que hace al ejercicio de las atribuciones de los gobiernos municipales vy
a la conformacion del marco jurfdico municipal, la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial el miércoles 27 de
mayo de 2015, mandata en su articulo quinto transitorio gue los Ayuntamientos,
en un plazo de 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
referido Decreto, deberdn de adecuar los reglamentos municipales respectivos
conforme a lo establecido en esa ley, plazo que se cumplimentd el pasado 28
de febrero de 2016.

El presente diagnostico, que parte conjuntamente de un estudio efectuado
por el Instituto Nacional para el Federalismo vy el Desarrollo Municipal, advierte la
necesidad de la actualizacion de la reglamentacion municipal, y para efectos del
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios, trabajar en la
normativa relacionada con la organizacion y funcionamiento del ayuntamiento, es
decir, el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal, el relacio-
nado con el cobro del impuesto predial y la recaudacion municipal, el de Policlay
Buen Gobierno, el de Transparencia y Acceso a la Informacion, el de los Cuerpos
Municipales de Seguridad, el de Participacion Ciudadana, el que regula el Orde-
namiento Urbano, asi como el de Ecologia, Reglamentos que vertebran en su inte-
gralidad las principales responsabilidades vy atribuciones del Gobierno Municipal.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Perio-
dico Oficial el 01 de Julio de 2016, cuyo objeto es establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informa-
cion publica, mandata en su articulo quinto transitorio, que los sujetos obligados
deberan realizar los ajustes administrativos y designaciones necesarias para cum-
plir con lo previsto en la citada Ley, dentro de los 180 dias siguientes a fa entrada
en vigor del presente Decreto, es decir, plazo que se cumplio el pasado 29 de
Diciembre de 2016. En consecuencia v, ante el cumplimiento diferenciado a lo
sefialado en el guinto transitorio, resulta necesario coadyuvar con los gobiernos
municipales para que generen las acciones que les permitan dar puntual cumpli-
miento a lo establecido en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental municipal.

Con respecto al uso de las TIC se observa la necesidad de contar con infor-
macion precisa sobre las fortalezas institucionales v de las &reas de oportunidad
existentes en los gobiernos municipales, para determinar y proyectar acciones
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especificas que potencialicen el uso de las TIC y comunicacion en las tareas de
gobiemno v de la administracion publica, que faciliten el acceso, procesamiento y
conservacion de la informacion, asi como aumenten la eficacia en la atencion de
las demandas vy solicitudes de los ciudadanos.

Resulta representativo lo que se reporta en los resultados det Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015, toda vez que en Nuevo Ledn
hay 23.1 computadoras en funcionamiento por cada cien servidores publicos mu-
nicipales. Sin embargo, es necesario penetrar ain mas en este indicador para
estar en oportunidad de recomendar acciones especificas a los gobiernos muni-
cipales de la entidad.
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1.6 FORTALEZAS Y RETOS

Como resultado del diagndstico realizado en las regiones del estado, cuyos prin-
cipales referentes se han enunciado anteriormente, es preciso impulsar desde
la Coordinacion de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal v la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, acciones tendientes a:
e Promover la formacion integral de los servidores publicos municipales
para gue desempefien de manera eficiente el ejercicio de sus atribuciones
en términos de conocimiento del municipio, experiencia administrativa, ca-
pacidad de liderazgo, habilidades técnico-administrativas, etica y responsa-
bilidad gubernamental,

« Incentivar la adopcion de esquemas estandarizados para la evaluacion de
objetivos, estrategias y lineas de accién de los programas de obras vy servi-
cios publicos de Gobiernos Municipales, en términos de calidad del servicio,
eficiencia y eficacia mediante la implementacion de indicadores de impacto
y resultados.

e Vincular a los Gobiernos Municipales con instancias que los orienten en la
adopcién de mecanismos para incrementar el porcentaje de ingresos pro-
pios (administrados directamente por el municipio), tales como impuestos a
la propiedad inmobiliaria, derechos y aprovechamientos, en relacion con las
participaciones federales.

s Vincular a los Gobiernos Municipales con instancias que los alineen en la
adopcién de mecanismos para reducir el porcentaje de gasto corriente en
los municipios, en relacion con el gasto de inversion para el desarrollo de
infraestructura municipal.
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e Desarrollo de habilidades para el fortalecimiento del manejo contable con
criterios que permitan establecer claridad en los flujos financieros no solo de
gjercicio presupuestal sino de manejo preciso de los recursos financieros bajo
los principios de honestidad, responsabilidad, austeridad vy transparencia.

e Promover la revision asertiva de alternativas para la participacion privada
en el cumplimiento de las responsabilidades gubernamentales municipales
desde las figuras de privatizacion, concesiones, contrataciones y subcontra-
taciones.

e Promover e impulsar la participacion ciudadana activa en los procesos de
decision y ejecucion de las acciones publicas.

e Aumento en infraestructura y equipamiento urbano en las regiones aje-
nas al AMM. En la actualidad no existe fuera del AMM v la region periférica,
un parque industrial que disponga de servicios como agua tratada, drenaje,
energia eléctrica, gas natural, servicio ferroviario, entre otros, que permitan a
las empresas desarrollar sus operaciones con niveles de productividad efi-
cientes. Asimismo, las vias carreteras entre los diferentes municipios rurales
son muy limitadas, dificultando los traslados de mercancias. Es incuestionable
que proveer de mayor y mejor infraestructura favorece el establecimiento
de industrias que detonen el desarrollo de cadenas productivas con siste-
mas de proveeduria local para fomentar el crecimiento, o bien, la creacion
de nuevas unidades economicas. Estos fueron algunos de los sefialamientos
mas reiterados en las “Mesas de Consulta para el Plan Estatal de Desarrolio
2016-2027, celebradas al inicio de la administracion para conocer el sentir de
la poblacion fuera del AMM.,

¢ Mano de obra calificada en las regiones fuera del AMM. El diagnostico
demostrd que, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del
INEGI, en los municipios fuera del AMM el promedio de escolaridad ronda
los 7.2 afios y solo 6.1 afos para la regidn sur, mientras que el promedio esta-
tal es de 10.3 afios. Ademas, mientras que en el AMM el 49% de la poblacion
mavyor a 15 afios cuenta con estudios de nivel medio superior y superior, en
el resto de las regiones solo el 28% cuenta con este nivel academico segun
la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI. Poblacion calificada aumenta el interes
por invertir en la zona, potencia su posibilidad a emplearse y, aunado a otros
factores como mavyor equipamiento, incrementa la capacidad de las empre-
sas para alcanzar los niveles de produccion vy la calidad requerida por sus
clientes, favoreciendo ademas la expansion de las empresas ya existentes.
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e Aprovechamiento de recursos naturales y productivos. AUn y cuando pa-
reciera que las regiones fuera del AMM carecen de todos los elementos
necesarios para desarrollar actividades industriales de los diferentes sectores
productivos, l0s recursos existentes contrastan esta idea, ya que las regiones
cuentan con diferentes activos gue pudieran ser aprovechados como:
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1. Hidrocarburos identificados en la Cuenca de Burgos en la regién
norte y citricola.

2. Materiales metdlicos {barita v fosforita), no metalicos [plomo
y zinc] y rocas dimensionables, {alabastro, arcilla, agregados, lutita)
especialmente encontrados en la region sur.

3. Energia edlica y solar en las regiones norte, periférica y sur.
Arquitectura, artesanias y escenarios naturales para la promocion
del turismo de aventura, rural y cinegético en las regiones citricola,
norte, periférica y sur.

5, Parques industriales para facilitar la atraccion de empresas en las
regiones periférica y citricola, sin embargo, algunos aun carecen de
equipamiento.

6.  Gasoductos “Colombia-El Carmen” y “Los Ramones Fase II", que
permitirdn el suministro de gas natural en las regiones norte,
periferica y citricola.

7. Recursos agricolas, pecuarios vy acufcolas con destacados niveles
productivos como cultivos de cftricos, chile jalapefio, col, nuez,
papa y manzana o bien la produccion de huevo, leche de cabra,
carne de cerdo, entre otros.

8. Puente de Comercio Internacional y recinto fiscalizado en Colombia.

Acceso al financiamiento. Datos del Censo Econdmico 2014 indican gue el
85% de las empresas del estado, es decir 105,545, no tuvieron acceso al fi-
nanciamiento, de estas, cerca del 98% son micro, pequefias y medianas em-
presas. De las 19,400 empresas que sf tuvieron acceso a apoyos economi-
cos, solo 435, equivalente al 2%, fueron asistidas con recursos de programas
publicos. Con base a esta realidad, es importante impulsar el aumento de
unidades econdmicas mediante el apoyo economico a micro, pequenos
y medianos empresarios gue cuentan con proyectos que favorecen el em-
pleo de la region v la reactivacion economica.

Es preciso senalar la relevancia de promover el desarrollo municipal y regional ya

que, como sefiala el estudio de la OCDE “Promoviendo el crecimiento en todas las

regiones”, “... la concentracion de la actividad econdmica estimula el potencial de

||
1 30 Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018 Periodico Oficial




crecimiento, en la medida en que los trabajadores y las empresas se benefician
mutuamente por la cercaniay la densidad, lo gue incrementa su productividad”. No
obstante, este analisis, realizado en diversas regiones de los paises pertenecientes
a la OCDE para el periodo 1995-2007, concluye con los siguientes resultados:
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e Las regiones menos desarrolladas contribuyen al crecimiento nacional de
una forma vital. Las regiones con un promedio de PIB per capita por debajo
del promedio nacional contribuyeron al 43% del crecimiento global en los
paises de la OCDE durante el periodo en cuestion. En diez pafses miembros
estas regiones contribuyeron a mas de la mitad del crecimiento nacional.

» Todas las regiones predominantemente rurales experimentaron en prome-
dio una tasa de crecimiento mayor gue las regiones intermedias o urbanas
para el periodo analizado. La vision de que lo rural es sindnimo del declive
no tiene fundamento acorde con los datos.

e Sin embargo, las regiones predominantemente rurales también se carac-
terizan por una mayor heterogeneidad en sus tasas de crecimiento, ya que
estan representadas de manera desproporcionada entre las que tienen el
mejor y el peor desempefo en términos de crecimiento del PIB per capita.
En suma, muestran una mayor variacion en los resultados, 1o que sugiere que
el desarrollo rural presenta desafios especificos. Si se consigue superar estos
retos, las regiones rurales pueden florecer; de no ser asi, pueden decaer ra-
pidamente. Esta gran variabilidad se debe a varios factores, entre ellos, el pre-
cio global de los recursos naturales, las politicas de subsidio en la agricultura,
los avances tecnoldgicos, el aumento del turismo, entre otros. Las diferencias
en el crecimiento se observan tanto en las regiones rurales remotas como en
aquellas cercanas a las principales ciudades.

Lo anterior refleja que el fortalecimiento municipal y el desarrollo regional son
estrategias de alto impacto para impulsar la inclusion de las regiones fuera del
AMM, aumentar el potencial socioeconomico de Nuevo Ledn y repercutir asi en
la calidad de vida y el bienestar de los habitantes.

|
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2.1 VISION SECTORIAL

Gobiernos Municipales fortalecidos institucionalmente que consideran a las per-
sonas como principio v fin Ultimo de la accion de gobierno, que ofrezcan servi-
cios publicos de calidad con una gestion eficiente y transparente en el manejo de
los recursos publicos. Con una vision integral para la generacion y el desarrollo de
oportunidades, motivando que las regiones fuera del AMM se consoliden como
polos de desarrolio socioecondmico a través del aprovechamiento de sus dife-
rentes recursos productivos v la diversificacion de sus actividades econémicas.

2.2 ELEMENTOS DE PROSPECTIVA PARA EL DESARROLLO

Las brechas socioecondmicas existentes en la entidad no son exclusivas de Nue-
vo Ledn ni del pals, sino un fendmeno generalizado a nivel mundial. En paises
miembros de la OCDE se han multiplicado los esfuerzos por reducirlas desde 1950.
En primera instancia, a través de politicas asistenciales que, lejos de reducir la in-
equidad, generaron una dependencia de las regiones atrasadas para recibir sub-
sidios gquedando, en algunos casos, en un circulo vicioso de subdesarrollo.
En la actualidad, diversos andlisis realizados por la OCDE concluyen nuevas apor-
taciones respecto al desarrollo regional, de las cuales destacan:
e No solo las regiones desarrolladas impulsan la salud econdmica, las regio-
nes menos desarrolladas también hacen una gran contribucion.
e Hay oportunidades de crecimiento en todo tipo de regiones.
e Las tasas de crecimiento dependen sobre todo del capital humano, la in-
fraestructura v la innovacién ya existentes en la region.
¢ Apovyar a las regiones menos desarrolladas no tiene que ser sélo una po-
litica social. La contribucién que este tipo de regiones pueden hacer al cre-
cimiento global significa que las politicas para mejorar su desempefio se
puedan justificar en términos econdmicos debido a las mejoras de eficiencia.

Las contribuciones anteriores han conducido hacia la conquista de un nuevo
paradigma en politicas para el desarrollo de las regiones, el cual se explica en
latabla 17.
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TABLA 17. El cambio de paradigma en politicas regionales
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on g
Equilibrar el desempefio econdmico | Promover &l potencial de cada re-
Objetivos con compensaciones temporales para | gion buscando mejoras en la com-
reducir disparidades regionales. petitividad.
Estrategias Enfoque sectorial Proyectos integrales de desarrollo
Herramientas Subsidios Infraestructura blanda y dura
Actores Gobierno central Diferentes niveles de gobierno
Unidad de Andlisis | Regiones administrativas Regiones funcionales
. e ) Construir regiones competitivas a
Politicas de redistribucion de regiones ) 9 e p‘
. través de la movilizacién de los ac-
avanzadas hacia las mas rezagadas. )
tores y activos locales,

Fuente: OCDE (2009b), Regions Matter: Economic Recovery; innovation and Sustainable Growth, OCDE, Paris.

Fl desarrollo regional debe ser atendido desde una perspectiva integral y multifac-
torial, en la cual los diferentes actores de la administracion publica estatal busquen
aplicar sus diferentes instrumentos de politica publica para promover el desarrollo
socioecondmico de las regiones.
El desarrollo de las regiones fuera del AMM representa una tarea de fundamental
relevancia para este Gobierno, para avanzar en €l compromiso supremo de redu-
cir las brechas existentes y aumentar el acceso a las oportunidades laborales a los
habitantes de las diversas regiones de la entidad. Para ello, es necesario abordar el
desarrollo regional con una vision municipalista, enfocada en el aprovechamiento
eficiente y responsable de cada uno de los diferentes activos productivos con los
gue cuenta cada municipio y cada region, a traves de:
e Fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos municipales me-
diante la coadyuvancia en el disefio, implementacion, seguimiento y evalua-
cion de sus estrategias, programas y acciones bajo los principios de eficien-
cia, transparencia y rendicion de cuentas.
e Incrementar la efectividad de la gestiéon de los gobiernos municipales a
través de la asesorfa, capacitacion, asistencia técnica y actualizacion de los
marcos normativos municipales, orientados al eficiente otorgamiento de ser-
vicios publicos de calidad y procurando el desarrollo social y economico
ordenado, sustentable e incluyente a través de politicas publicas y estrategias
competitivas.
» Desarrollar programas estratégicos donde se involucren los siguientes ele-
mentos fundamentales para el desarrollo sustentable: generacion integral de
oportunidades, cuidado del medio ambiente, desarrolio economico y parti-
cipacién comunitaria.
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e Integrar funcionalmente las diversas localidades de las diferentes regiones
del estado vy de éstas entre si, fomentando proyectos de vinculacion y comu-
nicacion interregionales para la creacion, impulso e incremento de la com-
petitividad industrial, manufacturera, turistica, agroindustrial y de servicios, asf
como para proveer oportunidades para el desarrollo de innovadoras fuentes
de trabajo bien remunerado.

e Mejorar el acceso de la poblacion a los servicios publicos basicos y pro-
curar el desarrolio urbano ordenado de las principales localidades de las
distintas regiones del estado, asf como ampliar la infraestructura basica y pro-
ductiva en los distintos polos de desarrollo para brindar a las familias accesc
a vivienda digna, servicios de salud y educacion, actividades culturales y re-
creativas, y de cohesion del tefido comunitario.
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3.1 OBJETIVO GENERAL

Implementar politicas publicas que fortalezcan las capacidades administrativas y
operativas de los ayuntamientos, asi como aquellas que diversifiquen e incrementen
la actividad econdomica en las regiones fuera del drea metropolitana de Monterrey.

3.2 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1.
Fortalecer el desarrolio institucional v la formacién de capacidades de los
gobiernos municipales.

Estrategia 1.1 Definir e instrumentar, en conjunto con las autoridades munici-
pales y en pleno respeto a su autonomia, los mecanismos de colaboraciéon
interinstitucional, con el fin de contribuir al bienestar y calidad de vida de
la poblacién.

111 Incrementar las capacidades institucionales de los municipios, promo-
viendo su alineacion con la agenda estratégica establecida en el PED 2016-
2021, a fin de mejorar el bienestar social y la competitividad del Estado.

112 Otorgar y gestionar asesoria y asistencia técnica en temas orientados al
cumplimiento de las funciones vy atribuciones de los gobiernos locales, tales
como: administracion y finanzas municipales, asuntos juridicos y reglamenta-
cién, acceso a programas federales v elaboracion de proyectos.

Estrategia 1.2 Fortalecer la coordinacion y la vinculacion estratégica con ins-
tituciones y organismos relacionadas con el federalismo, la descentraliza-
cién y el desarrollo municipal.
1.2.1 Vincular a los gobiernos municipales con instancias que los orienten en
la adopcion de mecanismos para incrementar sustancialmente sus ingresos
propios con relacion a las participaciones federales, tales como impuestos a
la propiedad inmobiliaria, derechos y aprovechamientos.
1.2.2 Promover la vinculacion de los gobiemos municipales con instancias
que los orienten en la adopcion de mecanismos para reducir el porcentaje
de gasto corriente, en relacion con el gasto de inversion, para favorecer el
desarrollo de infraestructura municipal.
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1.2.3 Fortalecer las finanzas municipales a través de la capacitacion del capital
humano v de la adopcion de criterios que permitan establecer claridad en
los flujos financieros del ejercicio presupuestal bajo los principios de hones-
tidad, responsabilidad, austeridad y transparencia.

Estrategia 1.3 Impulsar una participacion ciudadana activa en los procesos
de decisién y ejecucion de las politicas publicas municipales,
1.3.1 Fomentar los instrumentos y mecanismos de ley para promover la partici-
pacion ciudadana de manera activa, informada y comprometida, generando
mayor incidencia en el disefio y evaluacion de politicas publicas municipales.
1.3.2 Impulsar la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, v la par-
ticipacion corresponsable de los diversos sectores de la sociedad para la
planeacion, priorizacion y evaluacion de las obras y acciones sociales orien-
tadas al desarrollo regional y municipal.
1.3.3 Fortalecer el marco normativo v la capacidad reglamentaria municipal,
para prevenir y reducir potenciales conflictos entre los ambitos de accion
correspondientes a los municipios vy ciudadanos.

Estrategia 1.4 Promover el uso de herramientas de estudio y analisis que
permita conocer la situacién de cada uno de los municipios del estado con
un enfoque multidimensional.
1.4.1 Disefar y elaborar diagndsticos gue permitan obtener informacion de-
tallada sobre las capacidades institucionales, el rezago en la infraestructura
basica y los servicios publicos municipales.
142 Promover los autodiagnosticos municipales como mecanismo para
identificar sus fortalezas y potencializar sus areas de oportunidad.
14.3 Socializar el resultado de los diagndsticos municipales entre las depen-
dencias y entidades estatales, para la asertiva conduccion de programas,
obras y acciones.

Estrategia 1.5 Disefiar y operar un programa para el desarrolle municipal,
orientado a profesionalizar el servicio publico, optimizar la gestién de re-
cursos, modernizar los instrumentos de planeacion, sistemas de control v
evaluacion, asi como de transparencia y rendicion de cuentas,
151 Impulsar e incrementar la participacion de los Municipios en la Agenda
para el Desarrollo Municipal, bajo un enfoque transversal.
15.2 Promover la formacion integral y el alto desempefio de los servidores
publicos municipales a través de un programa de capacitacion que fortalez-
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ca su conocimiento del municipio, su responsabilidad vy ética publica, capa-
cidad de liderazgo y habilidades técnico-administrativas.

15.3 Fortalecer la gestion municipal mediante programas de capacitacion
para mejorar el sistema de profesionalizacion de funcionarios municipales,
coordinando cursos de: introduccion al gobierno vy la administracion munici-
pal, guia para la preparacion del Plan Municipal de Desarrollo; habilidades di-
rectivas; programas federales; planeacion estratégica; identificacion de pro-
yectos; reglamentacion municipal;, guia para la preparacion del Informe Anual
de Gobierno Municipal y gufa para la entrega-recepcion de la administracion
municipal, entre otros.

Estrategia 1.6 Incentivar la evaluacion de los programas, obras y servicios
publicos municipales, mediante la implementacién de indicadores de im-
pacto vy resultados.

1.6.1 Fortalecer y/o modernizar las normas que regulan los mecanismos de
control y evaluacién gubernamental a nivel municipal, abriendo la oportu-
nidad de generar evaluaciones tanto internas como externas, asi como de
diversas metodologfas internacionalmente reconocidas.

1.6.2 Generar un modelo de gestion para resultados en el disefio e imple-
mentacion de los programas y proyectos municipales, con el proposito de
orientar su ejecucion al impacto social.

16.3 Apoyar en la implementacion de un sistema de evaluacion del desem-
pefo de los servidores publicos municipales, focalizando sus resultados a la
mejora de la gestion y atencion al ciudadano.

Estrategia 1.7 Establecer un programa integral de inversidn en infraestructu-
ra y servicios con criterios de rentabilidad social y econdmica,

Periodico Oficial

171 Impulsar en los municipios la formacion de personal altamente especiali-
zado en la gestion de programas y disefio de proyectos de inversion.

172 Desarrollar alternativas para aumentar la asignacion presupuestal. la inversion
en infragstructura vy el equipamiento urbano en las regiones fuera del AMM,

1.7.3 Promover la participacion privada en la dotacion de servicios publicos
municipales a través de las figuras de privatizacion, concesiones, contratacio-
nes vy subcontrataciones.

1.7.4 Ampliar, mejorar y consolidar las redes de comunicacion entre las distin-
tas regiones del estado.
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Objetivo 2.
Brindar una mejor atencidn a quienes viven en las regiones fuera del AMM.

Estrategia 2.1 Fortalecer los mecanismos de atencién y servicios que brindan

las diferentes dependencias y organismos de los tres 6rdenes de gobierno.
2.11 Promover el conocimiento entre los habitantes de los beneficios que
otorgan los programas de apoyo de las dependencias federales y estatales.
2.1.2 Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional entre 10s
tres ordenes de gobierno vy la sociedad para una mejor planeacion, im-
plementaciéon de programas y proyectos, asi como del uso de los recur-
S0s publicos.
2.1.3 Impulsar la mejora regulatoria y simplificacion de los tramites y servicios
que ofrece el gobierno federal y estatal.

Objetivo 3,
Impulsar el desarrolio de infraestructura publica y de servicios en las regio-
nes fuera del AMM, :

Estrategia 3.1 Impulsar un incremento de inversion en obra pablica y promo-
ver proyectos de infraestructura en zonas de desconcentracion poblacional
y econdmica,
311 Disefar e implementar campafias que promuevan las diferentes ventajas
que tienen las regiones fuera del AMM como destino de inversion.
3.1.2 Coadyuvar el disefio e implementacion de proyectos que tenga como
objetivo el desarrollo de infraestructura productiva en las regiones fuera del
AMM,

Estrategia 3.2 Establecer modelos de incentivos fiscales y de asociacién fi-
nanciera que resulten atractivos para el desarrolio de la infraestructura pro-
ductiva y de servicios y de la inversién.
3.2.] Establecer asociaciones con la iniciativa privada para el desarrollo de
parques industriales fuera del AMM.
3.2.2 Promover la inclusion de los municipios de las regiones citricola, norte
y sur con incentivos fiscales para establecimiento de empresas en el marco
de la Ley de inversion.

Objetivo 4,
Favorecer el desarrollo de negocios en las regiones fuera del area metropo-

litana de Monterrey,

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018 Periédico Oficial




Estrategia 4.1 Fomentar el desarrolic de programas y proyectos que privile-
gien la rentabilidad de las diferentes actividades productivas.
411 Asesorar a emprendedores y empresarios en el desarrollo de planes de
negocio para proyectos productivos fuera del AMM,
412 Ampliar la oferta de planes de negocios segun la necesidad vy activida-
des productivas de las regiones fuera del AMM.
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Estrategla 4.2 Facilitar la creacion y desarrollo de mipymes en las regiones
fuera del AMM vy su vinculacidon con empresas tractoras a través de articula-
ciones productivas.
421 Apoyar a emprendedores y empresarios en la gestion de recursos de
los diferentes programas de apoyo vy financiamiento publico y/o privados
para el desarrollo de negocios.
4.2.2 Desarrollar e implementar modelos de negocio en los gue empresas
medianas y grandes incorporen a los micros, pequefos y medianos empre-
sarios como sus proveedores.

Estrategia 4.3 Fomentar un eficiente aprovechamiento de cada uno de los
activos productivos con los que cuentan las regiones fuera del area metro-
politana de Monterrey.
431 Incrementar el nimero de cruces de vehiculos en el Puente Internacio-
nal Colombia a través de la difusion y promocion de este.
4.3.2 Impulsar proyectos gue promuevan negocios sostenibles, aprovechan-
do los recursos naturales de cada region.

Estrategia 4.4 impulsar el desarrollo del capital humano, con atencion prin-
cipal en los jovenes y las mujeres de las regiones fuera del AMM en habili-
dades productivas y gerenciales.
4.4.1 Promover los diferentes programas de capacitacion que ofrecen las de-
pendencias federales y estatales para su aprovechamiento fuera del AMM.
4.4.2 Facilitar la participacion de las mujeres en las convocatorias de progra-

mas publicos de apoyo.

|
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8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
Objetivos de Desarrolio Sostenible | -empleo pleno v productivo v el trabajo decente para todos.

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

11Promover y fortalecer la gobernabilidad democrética

4.8 Desarrollar los sectores estratégicos del pais

28. Fortalecer los mecanismos de participacion a nivel municipal
Objetivo del Plan Estratégico 34, Fortalecer la integracion de cadenas productivas

2015-2030 35. Promover la competitividad e integracion de mipymes

37. Promover la formalizacion del empleo

. 1. Consolidar la gobernabilidad democrética y garantizar la estabilidad
Objetivo estratégico PED social en el estado.

2016-2021 9. Impulsar la actividad econdémica y el empleo en las regiones fuera del
area metropolitana de Monterrey.

Implementar politicas publicas que fortalezcan las capacidades administra-
tivas y operativas de los ayuntamientos, as{ como aquellas que diversifiquen
e incrementen la actividad econdmica en las regiones fuera del AMM.

Objetivo del PND 2013-2018

Objetivo General del Programa
Especial

Objetivo 1.
Fortalecer el desarrollo institucional y la formacién de capacidades de los gobiernos municipales.

111 incrementar las capacidades
institucionales de los municipios,
promoviendo su alineacion con la
agenda estratégica establecida en
el PED 2016-2021, a fin de mejorar el

E11 Definire
instrumentar, en
conjunto con
las autoridades

municipales y en . . I Instituto
bienestar social y la competitividad o
pleno respeto L Nacional del
} del Estado. Programa de Coordinacion - .
a su autonomia, ) . Federalismo
08 Mecanismos 1.1.2 Otorgar y gestionar asesoria y Desarrollo y de Desarrollo y
- asistencia técnica en temas orienta- Fortalecimiento Fortalecimiento o
de colaboracion . ) - - Municipios
dos al cumplimiento de las funcio- Municipal Municipal

del Estado de
Nuevo Ledn

interinstitucional,
con el fin de
contribuir al
bienestar y
calidad de vida
de la poblacion.

nes v atribuciones de los gobiernos
locales, tales como: administracion vy
finanzas municipales, asuntos jurk-
dicos y reglamentacion, acceso a
programas federales y elaboracion
de proyectos.

||
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E12 Fortalecer
la coordinacion

1.2.1 Vincular a los gobiernos munici-
pales con instancias que los orienten
en la adopcion de mecanismos para
incrementar sustancialmente sus
ingresos propios con relacion a las
participaciones federales, tales como
impuestos a la propiedad inmobilia-
ria, derechos y aprovechamientos.
1.2.2 Promover la vinculacion de los

y la vinculacion ) — . ) Instituto
N gobiernos municipales con instancias .
estratégica con : > o Nacional del
o que los orienten en la adopcion de Programa de Coordinacion )
instituciones ) ) ) Federalismo
¥ organismos mecanismos para reducir el porcen- | Desarrollo y de Desarrollo y
- taje de gasto corriente, en relacién Fortalecimiento Fortalecimiento _—
relacionadas con ) . L - Municipios
) con el gasto de inversion, para favo- | Municipal Municipal .
el federalismo, la ) del Estado de
s recer el desarrollo de infraestructura B
descentralizacion = Nuevo Ledn
y el desarrolio municipal.
o 1.2.3 Fortalecer las finanzas munici-
municipal. -
pales a traves de la capacitacion del
capital humano v de la adopcion de
criterios que permitan establecer
claridad en los flujos financieros del
ejercicio presupuestal bajo los princi-
pios de honestidad, responsabilidad,
austeridad y transparencia.
1.3.1 Fomentar los instrumentos y me-
canismos de ley para promover la
participacion ciudadana de manera
activa, informada y comprometida,
generando mayor incidencia en
el disefio y evaluacion de politicas
Ublicas municipales.
E.1.3 Impulsar una p, P N .
articipacion 1.3.2 Impulsar la coordinacion entre Instituto
p, . los tres drdenes de gobierno, v la o Nacional del
ciudadana activa L f Programa de Coordinacion )
participacion corresponsable de los Federalismo
en los procesos ) : Desarrollo y de Desarrolloy
o diversos sectores de la sociedad o o
de decision y s N Fortalecimiento Fortslecimiento o
) B para la planeacion, priorizacion y - - Municipios
ejecucion de las - } Municipal Municipal
i, o evaluacion de las obras y acciones del Estado de
politicas publicas : . ) .
sociales orientadas al desarrollo Nuevo Ledn

municipales.

regional y municipal.

1.3.3 Fortalecer el marco normativo
v la capacidad reglamentaria muni-
cipal, para prevenir y reducir poten-
ciales conflictos entre los dmbitos
de accién correspondientes a los
municipios y ciudadanos.

Periodico Oficial
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E.14 Promover
el uso de
herramientas

de estudio y
andlisis que
permita conocer
la situacion de
cada uno de

los municipios
del estado con
un enfoque
muiltidimensional.

1.4.1 Disefiar y elaborar diagndsticos

S A e A SR i

gue permitan obtener informacion
detallada sobre las capacidades ins-
titucionales, el rezago en la infraes-
tructura basica y los servicios publi-
COSs municipales.

1.4.2 Promover los autodiagnosticos
municipales como mecanismo para
identificar sus fortalezas y potenciali-
zar sus areas de oportunidad,

1.4.3 Socializar el resultado de los
diagnosticos municipales entre las
dependencias y entidades estatales,
para la asertiva conduccién de pro-
gramas, obras y acciones.

Programa de
Desarrolio y
Fortalecimiento
Municipal

Coordinacion
de Desarrollo y
Fortalecimiento
Municipal

Instituto
Nacional del
Federalismo

Municipios
del Estado de
Nuevo Ledn

E.15 Disefiar

y operar un
programa para
el desarrolio
municipal,
orientado a
profesionalizar
el servicio
publico, optimizar
la gestion

de recursos,
modernizar [0s
instrumentos
de planeacion,
sisternas de
control y
evaluacion,

asi como de
transparencia
v rendicion de
cuentas.

151 Impulsar e incrementar la par-
ticipacion de los Municipios en la
Agenda para el Desarrolio Municipal,
bajo un enfoque transversal.

1.5.2 Promover la formacion integral y
el alto desempefio de los servidores
publicos municipales a través de un
programa de capacitacion que forta-

lezca su conocimiento del municipio,

su'responsabilidad y ética publica,
capacidad de liderazgo y habilida-
des técnico-administrativas.

1.5.3 Fortalecer la gestion municipal
mediante programas de capaci-
tacion para mejorar el sistema de
profesionalizacion de funcionarios
municipales, coordinando, cursos
de: introduccion al gobiemno v la
administracion municipal, guia para
la preparacién del Plan Municipal
de Desarrolio; habilidades directivas;
programas federales; planeacion
estratégica; identificacion de pro-
vectos, reglamentacién municipal;
guia para la preparacion del Informe
Anual de Gobierno Municipal y guia
parala entrega-recepcion de la ad-
ministracion municipal, entre otros.

Programa de
Desarrollo y
Fortalecimiento
Municipal

Coordinacion
de Desarrolloy
Fortalecimiento
Municipal

Instituto
Nacional del
Federalismo

Municipios
del Estado de
Nuevo Leon

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018
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£.16 Incentivar

la evaluacion de
los programas,
obras y servicios
publicos
municipales,
mediante la
implementacion
de indicadores
de impacto y
resultados.

1.6.1 Fortalecer y/o modernizar las
normas que regulan los mecanismos
de control y evaluacion guberna-
mental a nivel municipal, abriendo la
oportunidad de generar evaluacio-
nes tanto internas como externas,

asi como de diversas metodologfas
internacionalmente reconocidas.
16.2 Generar un modelo de ges-

tion para resultados en el disefic e
implementacion de los programas

y proyectos municipales, con el
proposito de orientar su ejecucion al
impacto social.

16.3 Apovar en la implementacion de
un sistema de evaluacion del desem-
pefio de los servidores publicos mu-
nicipales, focalizando sus resultados
ala mejora de la gestion y atencion
al ciudadano.

Programa de
Desarrollo y
Fortalecimiento
Municipal

Coordinacion
de Desarrolio y
Fortalecimiento
Municipal

Instituto
Nacional del
Federalismo

Municipios
del Estado de
Nuevo Ledn

E.1.7 Establecer un
programa integral
de inversion en
infragstructura

y servicios con
criterios de
rentabilidad social
y economica.

171 Impulsar en los municipios la for-
macion de personal altamente espe-
cializado en la gestion de programas
vy disefio de proyectos de inversion.
1.7.2 Desarrollar alternativas para
aumentar la asignacion presupuestal.
la inversion en infraestructura y el
equipamiento urbano en las regio-
nes fuera del AMM,

1.7.3 Promover la participacion
privada en la dotacion de servicios
publicos municipales a través de las
figuras de privatizacion, concesiones,
contrataciones y subcontrataciones.
1.7.4 Ampliar, mejorar y consolidar

las redes de comunicacion entre las
distintas regiones del estado.

Programa de
Desarroflo y
Fortalecimiento
Municipal

Coordinacion
de Desarrolioy
Fortalecimiento
Municipal

Instituto
Nacional del
Federalismo

Municipios
del Estado de
Nuevo Ledn

Periodico Oficial
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Objetivo 2.
Brindar una mejor atencién a quienes viven en las regiones fuera del AMM,

E.2.1 Fortalecer
los mecanismos
de atencion

211 Promover el conocimiento entre

los habitantes de los beneficios que
otorgan los programas de apoyo de

las dependencias federales v estatales.

2.1.2 Establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional entre

Sociedad civil

Dependencias
federales

servicios . .
éue brindan los tres Ordenes de gobierno y la Programa de Subsecretaria
las diferentes sociedad para una mejor planeacion, | Desarrollo de Desarrollo Dependencias
) implementacion de programas y Regional Regional estatales
dependencias y .
. proyectos, asi como del uso de los
organismos de s .
recursos publicos. Municipios
los tres ordenes . .
. 2.1.3 Impuilsar fa mejora regulatoria y del Estado de
de gobierno. AT . . .
simplificacion de los trémites v servi- Nuevo Leon
cios gue ofrece el gobierno federal
y estatal.
Objetivo 3.

Impulsar el desarrollo de la infraestructura pUblica y de servicios en las regiones fuera del AMM.

o ; Sociedad civil
E.31 Impulsar un 311 Disefiar e implementar campa-
incremento de fias que promuevan las diferentes )
. . ) ) ) Dependencias
inversion en obra ventajas que tienen las regiones fue- federales
publica y promover ra del &rea metropolitana de Monte- ,
R A . Programa de Subsecretaria

proyectos de rrey como destino de inversion. )
- o Desarrollo de Desarrollo Dependencias
infragstructura 312 Coadyuvar el disefio e im- o - )

. Regional Regional estatales
en zonas de plementacién de proyectos que
desconcentracion tenga como objetivo el desarrollo Municipios
poblacional y de infraestructura productiva en las del Estado de
econdmica. regiones fuera del AMM. .

Nuevo Ledn

E.3.2 Establecer Sociedad civil
modelos de 3.2.] Establecer asociaciones con fa
incentivos fiscales iniciativa privada para el desarrollo Dependencias
y de asociacion de parques industriales fuera del federales
financiera que AMM, Programa de Subsecretarfa
resulten atractivos 3.2.2 Promover la inclusion de los Desarrollo de Desarrollo Dependencias
para el desarrollo municipios de las regiones citricola, Regional Regional estatales
de la infraestructura norte y sur con incentivos fiscales
productiva y de para establecimiento de empresas Municipios
servicios y de la en el marco de la Ley de inversion. del Estado de
inversion. Nuevo Ledn

70
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Objetivo 4.
Favorecer el desarrollo de negocios en las regiones fuera del AMM.

Sociedad civil
411 Asesorar a emprendedores v
E.4.1 Fomentar el desa- -| empresarios en el desarrolio de Dependencias
rrolio de programas lanes de negocio para-proyectos federales
prog . voLe ) J \p proy Programa de Subsecretarla
proyectos que privile- | productivos fuera del AMM. . Dependancias
N o ) . Desarrollo de Desarrolio
gien la rentabilidad de -| 4.12 Ampliar la oferta de planes de . . estatales
. . ) i . . Regional Regional
las diferentes activida- | negocios segun la necesidad y acti- Municiol
des productivas. vidades productivas de las regiones g tirgcwp(;osd
fuera del AMM, el Esta g e
Nuevo Ledn
4.2.1 Apoyar a emprendedores y Sociedad civil
£.4.2 Facilitar la empresarios en la gestion de re-
creacion y desarrollo cursos de los diferentes programas Dependencias
de mipymes en las de apoyo v financiamiento publico federales
regiones fuera del v/o privados para el desarrollo de Programa de Subsecretaria
AMM v su vinculacion | negocios. Desarrollo de Desarrollo Dependencias
con empresas 4.2.2 Desarrollar e implementar mo- Regional Regional estatales
tractoras a traves delos de negocio en los que empre-
de articulaciones sas medianas y grandes incorporen Municipios
productivas. a los micros, pequehos y medianos del Estado de
empresarios como sus proveedores. Nuevo Ledn
£.4.3 Fomentar , Coporacién Sociedad civil
- 4.3 Incrementar el nimero de p q |
un eficiente rograma de parae Dependencias

aprovechamiento
de cada uno de los

cruces de vehiculos en el Puente
Internacional Colombia a traves de la
difusion y promocion de este.

Desarrollo de la
Zona Fronteriza

Desarrolio de la
Zona Fronteriza

federales

Dependencias

activos productivos 432 Impulsar proyectos que pro- [CODEFRONT] i

con [0s que cuentan rﬁljevan negocios sostenibles Programa o .

las regiones fuera del aprovechando los recLrsos na;tura\es Desarrollo Subsecretaria Municipios

area metropolitana de de cada regidn Regional de Desarrollo del Estado de

Monterrey. ' Regional Nuevo Ledn
Sociedad civil

E.4.4 Impulsar el

desarrollo del 4.4 Promover los diferentes progra- Dependencias

capital humano, con mas de capacitacion que ofrecen las federales

atencpf\ principal dependencias federg{es y estatales Programa de Subsecretaria

en los pvenes % para su aprovechamiento fuera del Besarrollo de Desarrollo Dependencias

las mweres de Iés AMM. » o, Regional Regional estatales

regiones fuera del 442 Facilitar la participacion de las

AMM en habilidades mujeres en las convocatorias de pro- Municipios

productivas y gramas publicos de apoyo. del Estado de

gerenciales. Nuevo Ledn

Periodico Oficial
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3.4 PROGRAMAS Y PROYECTOS GUBERNAMENTALES

Agenda para
el Desarrollo
Municipal

Fortalecer las ca-
pacidades de los
Gobiernos  Muni-
Cipales:en rubros
de planeacion ur-
bana, servicios pu-
blicos, = seguridad
publica vy desarro-
llo institucional

Coordinacion para
el Desarrollo y el
Fortalecimiento
Municipal

$250,000

3,900,000

28 municipios del
Estado

Formacion y
profesionalizacion
de los servidores
publicos munici-
pales

Disefio y desarro-
llo de programa
de formacion de
capacidades de
los servidores pu-
blicos municipales
vy promocion del
servicio civit de
carrera municipal

Coordinacion para
el Desarrolio vy el
Fortalecimiento
Municipal

$150,000

750,000

38 Municipios
[No
Metropolitanos)

Desarrollo de
capacidades
Municipales

en materia de
Desarrollo Urbano

Creacion y actua-
lizacion de planes
municipales vy re-
gionales en mate-
ria de desarrolio
urbano, asi como
su reglamentacion

Secretarfa de De-
sarrollo  Sustenta-
ble

$40,000,000

215,000

23 Municipios
[No
Metropolitanos}

Desarrollo

de Proyectos
Municipales de
Inversion en
Infraestructura

Coadyuvar  con
Municipios no me-
tropolitancs en la
identificacion  de
sus principales
necesidades en
materia de infraes-
tructura v generar
un banco de ante-
proyectos, para su
presentacion ante
la Secretaria de In-
fraestructura

Coordinacion para
el Desarrollo y el
Fortalecimiento
Municipal

$150,000

750,000

38 Municipios
[No
Metropolitanos)

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 11 de Abril de 2018
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Parque Industrial

Desarrollo de
inmueble  como
parque - industrial

Fideicomiso para
el Desarrollo de la

Anahuac,  Busts-
mante, Lampazos

Minerales en
Nuevo Ledn

proyectos para el
desarrollo de acti-
vidades mineras

Zona Citricola de
Nuevo Ledn

Anahuac con servicios para | Zona Citricola de 323,500,000 51000 de Naranjo vy Villal-
establecimiento | Nuevo Ledn dama
de empresas
Aplicacion de re- ’
- . Aramberri, Doctor
cursos para ca- | Fideicomiso para
Centro de pitalizacion de | el Desarrollo de la Arroyo, - Galeana,
- o $13.000,000 27985 | General Zarago-
Desarrollo Forestal | proyectos para el | Zona Citricola de . )

. . za, lturbide, Mier y
desarrollo de acti- | Nuevo Ledn Norieqa v Ravones
vidades forestales gay ray

» Aplicacién de re- — . Aramberri, Doctor

Exploracion cursos para ca- | Fideicomiso para
de Reservas italizacion de | el Desarrolio de la Arroyo, - Galeana,
pia $42,500,000 27985 |General Zarago-

za, lturbide, Mier y
Noriega y Rayones
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4.1 INDICADORES Y METAS

Objetivo 1.
Fortalecer el desarrollo institucional y la formacion de capacidades de los

gobiernos municipales.

Participacion de
mMuNicipios iINSCritos MIA = [MIT/MM]

en la Agenda para el Porcentaje 00V Anual 100%

Desarroilo Municipal
Municipios asistentes al _

Programa de Formacion Porcentaje PPM = [*[\1‘(,;/(‘)5// NMC] Semestral 80%
y Profesionalizacion
Porcentaje de

Reglamentos .
Municipales de Porcentaje PMRI :ﬁ%‘i‘/MT} Semestral 100%

Desarrollo Urbano
Implementados
Porcentaje de

P jest
fopuestas en Porcentaje %AP = [AD / TAD)Y Semestral 100%
Infraestructura

desarrollados

NOTAS:
1/ MIA = Municipios Inscritos en la Agenda, MIT = Municipios inscritos en el afio actual, MM = Municipios meta 2021
2/ PPM = Participacion Municipal en el Programa de Formacion y Profesionalizacion, NMC = Nimero de Municipios Convocados, NMP = Nimero de

Municipios Participantes
3/ PMRI = Porcentaje de Municipios con Reglamento implementado, MRi= Municipios con Reglamento Implementado, MT=Municipios totales proyectados.

4/ %AP = Porcentaje de Anteproyectos de Infraestructura propuestos, AD = Anteproyectos Desarroliados en base a las necesidades, TAD = Total de
Anteproyectos planeados realizar en el 2021 [meta 2021},

Objetivo 2.
Brindar una mejor atencién a quienes viven en las regiones fuera del AMM,

{Monto total de recursos que

Recursos gestionados ; .
, gestionan y obtienen las em~
y obtenidos para el .
. . presas asesoradas enel afio T . .
desarrollo de mipymes Porcentaje Semestral 6%
) / Meta de recursos que ges-
en las regiones fuera | } . )
el AMM tionan y obtienen las empresas
- ) asesoradas en el afio T) * 100

|
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Objetivo 3.
Impulsar el desarrolio de infraestructura publica y de servicios en las regio-~
nes fuera del AMM,

{{Cruces "aforo vehicular”
Tasa de variacion de ) aflo t - cruces " rehicular
. A Porcentaje - es ‘aforo vehicula Anual 24.6%
cruce {aforo vehicular) afio t-1} / cruces
"aforo vehicular” afio 1) * 100

Objetivo 4.
Favorecer el desarrollo de negocios en las regiones fuera del AMM.

[[Unidades econdmicas
registradas fuera del drea
metropolitana de Monterrey

Tasa de crecimiento en el afo T / Unidades

anual del nimero de Porcentaje econdmicas registradas Anual 10%
unidades econdomicas fuera del AMM en el afio T '
fuera del AMM, -1} / Unidades econdmicas

registradas fuera del area
metropolitana de Monterrey
enelafo T -1J*100

NOTAS:
1/ MIA = Municipios Inscritos en la Agenda, MIT = Municipios Inscritos en el afio actual, MM = Municipios meta 2021,

lgualdad de género

Mujeres atendidas para
asesorfas y/o gestion
de recursos para el
desarrollo de mipymes
en las regiones fuera
del AMM,

{NUmero de mujeres que
solicitan asesorias y/o gestion
Porcentaje de recursos / Numero Total de Semestral 15%
solicitudes de asesorias y/o
gestion de recursos) *100
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4.2 INDICADORES DE CORRUPCION E IMPUNIDAD Y PROGRAMAS DE
COMBATE A LOS MISMOS

Porcentaje de las
d i It

enuncias presentadas Porcentaje [DC/DR) * 100¥ Anual 90%
con proceso de
investigacion concluido

Porcentaje de
dependencias,
organismos vy entidades Porcentaje (DOEAC / TDOE] * 100" Anual 100%

gue -cuentan con

Agentes de Cambio

NOTAS:
9/ DC = Denuncias conciuidas, DR = Denuncias recibidas.
10/ DOEAC = dependencias, organismos y entidades con enlace designado como Agente de Cambio, TDOE = total de dependencias, organismos y

entidades def sector.
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