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MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES, GOBERNADOR INTERINO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 81, 85, 87, 88 Y 89 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON; 1, 2, 4, 8, 13, 14,
18 FRACCIONES I, 11 Y XI, 19 BIS, 20, 30, 35 Y 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON; 2, 3, 6,7, 19 Y
21 DE LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES; 14 Y 20 DE LA LEY
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON; EN RELACION CON LOS ARTICULOS 17 DE LA LEY DE PLANEACION
ESTRATEGICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON; 14, 21 Y 24 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE PLANEACION ESTRATEGICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién PUblica para el
Estado de Nuevo Leon, estipula que las dependencias y entidades de la
administracién publica del Estado deberan conducir sus actividades en forma
planeada y programada, con base en los objetivos, politicas y prioridades que
establezca el Gobierno del Estado. Asimismo, la primera parte del articulo 14 de la
mencionada Ley, determina que las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica del Estado deberan coordinarse en la ejecucién de sus respectivas
atribuciones, con la finalidad de facilitar la realizacion de los programas de Gobierno.

SEGUNDO. Que el articulo 17 de la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de
Nuevo Leon estatuye que en adicién al Plan Estatal, la Administracion Publica Estatal
deberd elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales y operativos
anuales, en los que se organizan y detallan los objetivos, metas y acciones a ejecutar
por el Gobierno del Estado para cumplir con las responsabilidades que la Ley le
otorga.

TERCERO. Que el precitado articulo 17 de esa Ley, dispone que los aludidos
programas deberan contener al menos los mismos elementos que el Plan Estatal,
especificados en las fracciones |, 1l, lll, IV y V del tercer parrafo del articulo 16 de esa
Ley. '

CUARTO. Que el numeral 21 del Reglamento de la Ley de Planeacion Estratégica del
Estado, establece los programas que se elaboraran como complemento del Plan
Estatal. Que entre los diferentes programas, la fraccion Il de dicho articulo del
Reglamento, sefiala a los programas especiales, que se refieren a prioridades
especificas del desarrolio del Estado y pueden involucrar planteamientos a una o mas
dependencias o entidades publicas.
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QUINTO. Que el dltimo parrafo del expresado articulo 21 del Reglamento de la
nombrada Ley, determina que los programas deberan contener, para su ambito de
referencia, un diagnéstico de la situacion politica, econdmica y social del Estado, una
vision para el final de su vigencia, objetivos, estrategias, lineas de accion,
responsables de su implementacion, asi como los indicadores que permitan su
seguimiento y evaluacién. Ademas, que su vigencia no podra exceder el periodo de la
administracion.

SEXTO. Que el primer parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el parrafo sexto del articulo 1 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, estipulan que el varén y la mujer
son iguales ante la ley.

SEPTIMO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en su Capitulo 2
denominado “Criterios de elaboracion’, especificamente en el tema “Enfoque
transversal”, indica que los criterios transversales en igualdad de género de ese
documento son los siguientes:

1. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el acceso a
una vida libre de violencia y la autonomia econdmica de las mujeres.

2. Sensibilizar y difundir los temas relativos a los derechos humanos, igualdad y
perspectiva de género, que propicien un cambio cultural en la sociedad.

3. Promover que las mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades de

acceso y permanencia en empleos formales de calidad, bien remunerados y
que propicien la armonia entre la vida laboral, personal y familiar.

4. Garantizar el acceso y permanencia de las mujeres en igualdad de condiciones
que los hombres en los distintos niveles educativos.

5. Impulsar una mayor participacion de las mujeres en los 6rganos y puestos de
decision, fomentando su participacion politica.

6. Asignar recursos presupuestales con perspectiva de género en los distintos
programas y actividades institucionales. ‘ :

7. Formar y capacitar al personal del servicio publico estatal y municipal, para que
promuevan actitudes y conductas sensibles al género.

8. Generar la informacién desagregada por sexo y construir indicadores que
identifiquen las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

9. Asegurar la incorporacion del enfoque de igualdad de género en los programas

sectoriales, especiales y regionales derivados del Plan Estatal de Desarrollo y
garantizar su debida evaluacion a través de indicadores en la materia.
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OCTAVO. Que el articulo 14 fraccién V inciso b del Reglamento de la Ley de
Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn establece que los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, tendran la atribucion
de elaborar y ejecutar, en el dmbito de su competencia, los programas y proyectos,
resultado del Plan Estratégico y del Plan Estatal.

NOVENO. Que el articulo 10 fraccion | del Reglamento Interior de la Coordinacion
Ejecutiva de la Administracién Publica del Estado, determina que al Coordinador
Ejecutivo de la Coordinacién Ejecutiva de la Administracién Publica del Estado, le
corresponde proponer al Titular del Poder Ejecutivo politicas publicas, planes,
- programas y acciones.

DECIMO. Que el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Planeacion Estratégica del
Estado de Nuevo Leon estatuye que todos los programas y proyectos derivados del
Plan Estratégico y del Plan Estatal seran sometidos. a la consideracion y aprobacion
del Titular del Ejecutivo. ,

DECIMO PRIMERO. Que el Instituto Estatal de Mujeres elaboré el Programa Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres tomando en consideracion las opiniones de
representantes de la iniciativa privada y de la sociedad civil, de investigadores, asi
como de actores clave de las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal.

DECIMO SEGUNDO. Que el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres tiene como objetivo general hacer efectiva la igualdad sustantiva en los
ambitos: economico, laboral, politico, social, civil, educativo, de acceso a la justicia y a
la seguridad publica; comunitario, familiar, de acceso a la informacién y en la
planeacion presupuestal.

DECIMO TERCERO. Que dicho Programa Estatal define los siguientes objetivos:

1. Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres impulsando acciones
para su autonomia econdémica y patrimonial.

2. Propiciar un cambio cuitural para el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género.

© 3. Contribuir a prevenir, atender, sancionar y erradicar en todos los ambitos todos

los tipos de violencia contra las mujeres y garantizarle el acceso efectivo a la
justicia.

4.  Fortalecer la incorporacion e institucionalizacion de la perspectiva de género en
la planificacion del desarrollo estatal.
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DECIMO CUARTO. Que en ese orden de ideas y en seguimiento a lo establecido en
el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, asi como en el Plan Estratégico para el
Estado de Nuevo Ledn 2015-2030, el Ejecutivo a mi cargo considera oportuno expedir
el presente Acuerdo con el objeto de definir los objetivos especificos, estrategias y
lineas de accion a ejecutar para lograr un estado libre de violencia e igualdad de
condiciones y oportunidades a favor de las mujeres del estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL. PROGRAMA ESTATAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES 2016-2021

PRIMERO: Se expide el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2016-2021, en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacién Estratégica del
Estado de Nuevo Ledn y en el Reglamento de la citada Ley.

SEGUNDO: Se instruye a los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal que les corresponda, que en el ejercicio de sus
atribuciones se sujeten en forma estricta al cumplimiento de los objetivos generales,
objetivos especificos, estrategias y lineas de accion previstos en el Programa Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2016-2021.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado. ‘

Dado en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, en Monterrey,
su capital a los 22-veintidds dias del mes de mayo de 2018-dos mil dieciocho.

EL C. GOBERNADOR INTERIN .
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LCEQON

GORIERNO DEL ESTADO

DE NUEVO LEON
PODER EJECUTVO

PRENTINO GONZALEZ FLORES
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EL C. SECRETARIO GENERAL DE EL C. ENCARGADO DEL DESPACHO
GOBIERNO DE LA COORDINACION EJECUTIVA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO

ARO ALANIS DE LA FUENTE, GERARDO GUAJARDO CANTU.,

EL C. SECRETARIO DE DESARROLLO LA C. ENCARGADA DEL DESPACHO
SOCIAL DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA DEL

7 INSTITUTO ESTATAL DE LAS
W @

N\
MARTH CILIA REYES CRUZ,
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HOJA DE FIRMAS QUE CORRESPONDE AL ACUERDO PARA LA EMISION DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES 2016-2021, DE FECHA 22 DE MAYO DE 2018,
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El Instituto Estatal de las Mujeres presenta el Programa Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres [PEI), derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021
[PED), orientado a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las y los neoleo-
neses a vivir en la igualdad y a convivir en armonia en un estado libre de violencia.
Las desigualdades que viven las mujeres se acentlan en un entramado estructural
nada sencillo de alterar sin la ejecucion de acciones publicas debidamente arti-
culadas. El origen de las desigualdades se da por la division sexual del trabajo, los
estereotipos de género v las relaciones de poder, y la discriminacion de género.
Estas son las principales causas que provocan el problema central y que tienen
una naturaleza conceptual. [INMUJERES, ONU MUJERES 2015).

Para avanzar en la busqueda de soluciones es imprescindible analizar el origen
de las problematicas y sus consecuencias. En Nuevo Ledn, a través del Diagnosti-
co de brechas de desigualdad, elaborado en el 2016 por INMUJERES y del [ndice
de Desigualdad de Género en el Estado de Nuevo Leodn, del 2017, se sefialan las
causas operativas que deben ser atendidas para contribuir a la erradicacion de la
desigualdad.

El presente documento analiza las causas operativas por ambito, cuya existen-
cia provoca y/o mantiene la prevalencia de la desigualdad vy se enfoca a impac-
tar en el origen de las probleméticas. Para la integracion del PE, se tomaron en
cuenta las opiniones de actores clave de las dependencias y entidades estatales
que participan en la articulacion del programa, asi como de investigadores, re-
presentantes de la iniciativa privada y de la sociedad civil, quienes en conjunto
contribuyeron a detectar las dreas de oportunidad y a potencializar los objetivos,
estrategias y lineas de accién a ejecutar en el actual sexenio.

El Gobierno ciudadano de Nuevo Ledn, trabaja para lograr un estado libre de
violencia e igualdad de condiciones, que logre una transformacion sin preceden-
tes en favor de las mujeres del estado vy sea referente para todo el pals.

LIC. MARTHA CECILIA REYES CRUZ

Encargada del Despacho de la Presidencia Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018 Periodico Oficial
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ANDE Aspen Network of Development Entreprenuers

ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior

APE Administracion Publica Estatal

BM Banco Mundial

CEAV Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer

CEDHNL Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn

ClE Centro de Investigacion en Iniciativa Empresarial

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

DiF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Nuevo Ledn

ECNT Enfermedades Crénicas No Transmisibles

El Encuesta Intercensal

ELCOS Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social

ENADID Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréafica

ENCIG Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica

FEPADE Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

FOMERREY Fomento Metropolitano de Monterrey

ICECCT Instituto de Capacitacion, Evaluacion y Certificacion

, en Competencias para el Trabajo

IDG Indice de Desigualdad de Género

IEE Instituto Estatal Electoral

IEMNL Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn

INE Instituto Nacional Electoral

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

IPADE Instituto Panamericano de Alta Direccion de Empresas

ITESM Instituto de Estudios Superiores de Monterrey

IVNL Instituto de Vivienda de Nuevo Ledn

LFT Ley Federal de Trabajo

LGBTTT! Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgenero,
Travesti e Intersexual

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

0osC Organizaciones de la Sociedad Civil

PE 2015-2030  Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leodn
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SEGOB Secretaria de Gobernacion

SSNL Servicios de Salud de Nuevo Ledn

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UANL Universidad Autdbnoma de Nuevo Ledn

VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana

Grafica’l  Promedio de afios de escolaridad Nuevo Ledn 2015 21
Gréfica2  Distribucion porcentual por sexo de la poblacion total y 23
de la PEA 2017

Tabla 1 Acceso a servicios de salud por sexo en Nuevo Ledn 17

Tabla 2 Inconformidad de las mujeres con el Seguro Popular 18

Tabla 3 Integrantes del Sisterma Nacional de Investigadores(as) por sexo 22

Tabla 4 Poblacion de 15 afios y mas por condicion de actividad 23
y ocupacion segln sexo

Tabla 5 Acceso a servicios de salud por sexo en Nuevo Ledn 27

Tabla 6 Inconformidad de las mujeres con el Seguro Popular 28
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Si bien Nuevo Ledn cuenta con la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
este instrumento juridico no es suficiente para lograr la igualdad sustantiva, se re-
quiere ademas, de un Programa Estatal para la Igualdad, elaborado desde una pla-
neacion participativa cuya operacion garantice una estrecha coordinacion intergu-
bernamental y vinculacion interinstitucional.

El programa debera contemplar entre sus lineas de accion los ambitos: eco-
némico, laboral, politico, social, civil, educativo, de acceso a la justicia y a la se-
guridad publica; comunitario y familiar; de informacion para 1a la planificacion y
presupuesto, con el fin de estar alineado a los objetivos y acciones de la politica
estatal de igualdad entre mujeres y hombres que establece la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres vigente en el estado.

Bajo este contexto, el presente documento fue elaborado a partir de la con-
sulta a la Administracion Publica Estatal, sociedad civil, academia y sector privado,
y marca la ruta a seguir durante el presente sexenio para avanzar en la igual-
dad entre mujeres y hombres, considerando en todo momento la imprescindible
coordinacion interinstitucional, el involucramiento colectivo, la sostenibilidad, la
innovacion y buenas practicas, la exploracion financiera, transparencia y rendicion
de cuentas v asf como el impacto social y econdmico en las personas.

El presente programa esta estructurado de la siguiente manera:

Primeramente, se aborda el contexto general, que comprende una descrip-
cién del marco juridico, la metodologfa utilizada, la participacion de expertos y de
la sociedad, asf como la vinculacion del PEl con otros instrumentos de planeacion,
internacionales, nacionales y estatales.

Prosiguen cuatro capitulos, que se describen a continuacion:

CAPITULO 1. Se presenta un andlisis detallado sobre fa desigualdad entre las
mujeres y hombres, asi como las dreas de atencion estratégicas,

1 6 Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018 Periodico Oficial




CAPITULO 2.. En este capitulo se define el futuro deseado por medio de la

vision v la prospectiva del desarrollo.
CAPITULO 3. Establece la agenda que guiard el trabajo con base en objetivos,
estrategias v lineas de accion. Para lograr la operatividad del PEl se establecen los
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programas y proyectos presupuestales.
CAPITULO 4. Se presentan los indicadores, los cuales son fundamentales para
evaluar los avances logrados y redoblar los esfuerzos en las dreas de oportunidad

detectadas.

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018 1 7



o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

Normatividad internacional
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer [CEDAW)

» Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discrimina-
cion contra la mujer” denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo gque tenga por objeto o resultado menoscabar © anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las liber-
tades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

e Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados vy sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer.

Normatividad federal
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Articulo 4. El varon y la mujer son iguales ante la ley.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades vy de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos vy
mecanismos institucionales gue orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empodera-
miento de las mujeres v la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el Territorio Nacional.

Ley General para el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

o Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asf como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desa-
rrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que

il
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fortalezca la soberania y el regimen democratico establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo 3. Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran
la prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de vio-
lencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo
integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.
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Otros ordenamientos juridicos
Ley de Planeacion
Ley General de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Normatividad estatal
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
e Articulo 1. El vardn y las mujeres son iguales ante la Ley.

Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia

e Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre
el Estado, los Municipios, y los sectores privado y social para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la viclencia contra las mujeres, asi como establecer los prin-
cipios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo vy bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion.

e Articulo 3. Todas las medidas que se deriven de la presente Ley garantizaran
la prevencion, atencyién, sancion y erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres, para promover su desarrollo integral v su plena participacion
en todas las esferas de Ia vida.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leon

» Articulo 5. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de
toda forma de discriminacion en cualguiera de los dmbitos de la vida, que se ge-
nere por pertenecer a cualquier sexo.

Otros ordenamientos juridicos
Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Le6n
Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn

Otros ordenamientos juridicos federales
Programa de Fortalecimiento de la Transversalidad de la Perspectiva de Género
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En este apartado se detalla la metodologia utilizada para apoyar la elaboracién
del PEL Desde la realizacion de las mesas de trabajo, la sistematizacion de sus re-
sultados, asi como el marco de analisis de género que se manejé para identificar
y jerarquizar las necesidades y problematicas a atender, llamada Moser Gender
Planning Framework, elaborado por Caroline Moser, antropdloga social que lo
cred para incorporar la perspectiva de género en la planificaciéon del desarrollo,

En la segunda seccion de este apartado se explica el marco de analisis Power
Cube elaberado por John Gaventa, orientado a analizar los niveles, espacios y
formas de poder y su interrelacion. Esta herramienta es Util para explorar diversos
aspectos del poder y como interactlian entre si. Ademds permite hacer un mapa
visual de si mismos, incluidos otros actores, relaciones y fuerzas, y posteriormente
las posibilidades de movilizacién y cambio. Facilita a las personas planificar las ac-
tividades de promocion y encontrar puntos de entrada para la accion.

El marco de Moser tiene cuatro conceptos fundamentales de andlisis: necesi-
dades practicas de género, condicion de género, intereses estrategicos de géne-
ro y posicion de género. Las primeras dos categorias de analisis se refieren a las
causas operativas y las Ultimas dos, a las causas estructurales de la desigualdad de
genero.

Las necesidades practicas de género responden a la percepcion de una ne-
cesidad inmediata, generalmente asociada a los roles asignados socialmente vy
no entrafian cambios radicales al orden de género vigente. Las lineas de accion
gue se enfocan en alcanzar las necesidades basicas de género, responden a ne-
cesidades inmediatas en un contexto especifico, casi siempre relacionado con
las insuficiencias en las condiciones de vida, por lo que éstas estan directamente
relacionadas con la situacion socioecondmica, reconociendo asi que el género
es experimentado de manera diversa dependiendo de las categorias con las que
éste se intersecte, por ejemplo: clase, raza, igualdad de trato y el control de fas
mujeres sobre su cuerpo; pago idéntico por trabajo igual, derechos equivalentes
y mismo acceso a la justicia. Algunas de las necesidades basicas serian: provision
de agua, provision de servicios de salud e infraestructura de cuidado y oportuni-
dades de ganar un ingreso econdmico.

Satisfacer las necesidades practicas de género no desafla o trastoca las exis-
tentes relaciones de género, ni la division sexual del trabajo, ni la posicion de
subordinacion de las mujeres en la sociedad (las causas estructurales) aunque

3
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dichas desigualdades sean las causas de tener necesidades basicas no satisfe-
chas.

Los intereses estratégicos de género varfan de acuerdo al contexto. Para las
mujeres estos pueden ser necesidades legales, de ejercicio y goce libre de de-
rechos y de las oportunidades de empleo. Para los hombres estos se identifican
con la entrada a ciertos dominios [por ejemplo, el cuidado de las y los menores)
gue desaflan los roles habituales que contribuyen a la perpetuacion de la subor-
dinacion de las mujeres.

Satisfacer los intereses estratégicos ayuda a lograr una mayor igualdad vy a
cambiar los roles existentes. Estos intereses generalmente implican planes a largo
plazo y son de naturaleza mas estratégica, a diferencia de las lineas de accion para
satisfacer necesidades basicas/practicas, que son generalmente mas operativas
relacionadas directamente con la provision de bienes y servicios. Los esfuerzos
deben en gran medida concentrarse en los intereses estratégicos para transfor-
mar las disparidades de poder entre mujeres y hombres.

Los marcos de analisis antes explicados fueron utilizados para hacer una cla-
sificacion de estrategias a traveés de lineas de acciéon que trabajen la forma de
poder visible, oculto e invisible, y por otro lado, estrategias que se enfoquen en
las necesidades practicas de género, atendiendo las causas operativas mediante
la provision de bienes vy servicios.

En este programa participaron diversos actores sociales como: OSC, activis-
tas, colectivos, académicos v la ciudadanfa, que enriquecieron el documento
con su experiencia y brindar asi, una perspectiva mas amplia de las distintas
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problematicas.
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1.1 DIAGNOSTICO DEL SECTOR

Para conocer la situacion del estado, una de las herramientas mas importantes a la
que se ha recurrido, es la metodologia estandarizada del (ndice de Desarrollo Hu-
mano (IDH), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD), el que
permite comparar los niveles de las entidades federativas con los observados en
187 palses. Divide a todos los palses en cuatro grupos de igual tamafio [cuartiles)
y se les asigna una categoria de desarrollo [muy alto, alto, medio y bajo). México
se encuentra dentro del grupo de palses con desarrollo humance alto con un IDH
de 0.746 en 2012.

En términos regionales, 18 de las entidades igualan o superan el valor del IDH
promedio para Ameérica Latina y el Caribe de 0.739. Las comparaciones internacio-
nales también pueden contrastar el IDH de las entidades federativas con ciertos
palses. Asi se puede observar como el IDH de las entidades con mayor nivel de
desarrollo humano en el pals como son el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Sonora,
es similar al de paises como Andorra, Argentina y Oman

Ninguna entidad de México alcanza el nivel de desarrollo humano muy alto,
aungue todas se encuentran por encima de los umbrales internacionales de desa-
rrollo medio vy bajo. En 2014, 29 de las 32 entidades federativas se encontraban por
encima del promedio mundial del IDH equivalente a 0.700. Unicamente Chiapas,
Guerrero y Oaxaca obtuvieron un nivel inferior [tabla 1).

TABLA 1. indice de desarrollo humano por entidad federativa 2014

7542 - 9m | - 1210 | 063 064 0.80 076

Aguascalientes

Baja California 73.34 917 12.07 0.64 064 0.83 0.76
Baja California Sur 75.71 9.39 12.02 0.69 0.65 0.84 0.78
Campeche 74.88 8.36 12.19 0.61 0.62 0.81 0.75
Coahuila de Zaragoza 74.94 929 12.32 0.66 065 082 0.77
Colima 75.48 8.82 12.32 0.65 064 0.82 0.76
Chiapas 72.30 614 11.62 0.53 053 0.70 067
Chihuahua 70.65 8.69 11.88 062 0.62 0.82 073
Distrito Federal 7571 10.64 15:42 0.78 078 0.85 083
Durango 74.33 8.32 12.09 0.62 0.61 0.76 073
Guanajuato 7492 743 1137 057 056 078 0.72
Guerrero 72.25 6.82 1159 056 055 071 0.68
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Jalisco 8.66 0.62 0.62 075
Estado de México 888 1161 0.62 1 0.62 0.74
Michoacan de Ocampo 704 11.09 0,56 0.54 0.70
Morelos 8.66 1239 064 063 075
Nayarit 8.36 11.88 0.64 0.61 073
Nuevo Ledn 9.79 1252 068 0.67 079
Oaxaca 6.42 11.69 055 0.54 0.68
Puebla 757 12.49 059 0.60 0.72
Querétaro 887 12.24 064 0.64 076
Quintana Roo 921 11.28 0.60 0.62 075
San Luis Potosf 785 12.19 059 0.60 073
Sinaloa 8.86 1272 0.66 0.65 076
Sonora 9.3 127 0.66 0.66 078
Tabasco 8.38 12.54 0.64 063 X 0.74
Tamaulipas 897 12,18 0.64 0.64 0.81 076
Tlaxcala 85 12.09 0.62 0.62 0.74 073
Veracruz de Ignacio de la Llave . 7.31 11.98 0.58 058 0.76 07
Yucatan 7.95 12.34 0.60 0.61 0.78 074
Zacatecas 7.61 11.94 0.59 0.59 0.76 0.72
Nacional 843 12.39 0.62 0.62 0.79 0.75

Fuente: PNUD, 2014.

Periodico Oficial

El IDG tiene una légica inversa a la del IDH, es decir, cuando hay un valor cercano
a cero, el panorama de desarrollo es igualitario; cuando se aproxima a uno, las
desventajas de las mujeres frente a los hombres son amplias. Con el IDG puede
determinarse en cudnto y en gué dimensiones las mujeres presentan desventajas
respecto de los hombres en términos de desarrollo igualitario.

En el estado, el articulo 35 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Nuevo Ledn, considera para los objetivos y acciones de la politica
estatal de igualdad entre mujeres y hombres, diez dmbitos que incluyen la ope-
racion de la politica estatal de igualdad, que se definen en: econdémico v laboral;
politico; social, civil, comunitario y familiar, educativo; de justicia y seguridad. Los

cuales permiten referenciar los indices de desigualdad en la entidad [tabla 2).
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TABLA 2. [ndice de Desigualdad de Género para el Estado de Nuevo Ledn 2010-2015

. . Nuevo Leon México
1. Ambito econdémico y labora 074 078 078 081
Razon de salarics entre mujeres y hombres 081 0.78 0.79. 078
Participacion laboral de mujeres y hombres 0.58 056 0.58 0.57
Proporcién de mujeres en'la fuerza laboral 057 054 0.56 0.55
Participacion relativa de las mujeres en puestos directivos 0.49 0.7 0.79 0.89
Razdn de desempleo de mujeres y hombres 0.987. 1002 0.989 1.001
gg;%f;c;nes laborales {trabajo informal] de mujeres y 102 m 096 109
1l Ambito politico 035 043 05 054
Proporcién de mujeres en la administracion publica 0.63 1 1.35 1.05
Proporcion de mujeres en el Congreso de la Union 0.29 0.36 0.26 0.69
Z;orgﬁgrc;r; Sjﬁ g‘tljkja?::eas titulares en instituciones de la 01 018 027 023
Proporcion de mujeres presidentas municipales 0.06 0.06 0.06 0.08
Proporcién de mujeres sindicas y regidoras 05 0.35 nd. nd.
Proporcion de mujeres magistradas y juezas 053 0.62 058 0.64
1. Ambito social, civil, com. y familiar 0.79 082 09 087
gzgic;r;én relativa de mujeres derechohabientes de servicios 095 105 001 104
Proporcion relativa de muertes de mujeres por ECNT 1.001 1 1.001 1
Proporcion relativa de adolescentes casadas 0.89 09 0,93 0.91
Proporcidn relativa de mujeres ermnpleadoras 0.45 0.38 0.65 0.42
Proporcion relativa de negocios propiedad de mujeres 04 0.56 n.d. nd.
Proporcién relativa de mujeres trabajadoras familiares sin pago 097 0.95 0.98 0.97
Razdn dé horas de trabajo doméstico 0.9 0.89 092 0.9
IV. Ambito educativo 082 0.84 083 093
Sﬁ&irrgel grado promedio de escolaridad entre hombres y 0,’97 096 096 097
Razén de asistencia escolar en educacion superior 112 1 104 1.09
Proporcién de mujeres matriculadas en educacion superior 0.77 087 0.86 0.95
Razon de asistencia escolar en posgrado 0.7 0.63 0.63 0.81
Proporcién de mujeres matriculadas en posgrado 0.74 072 0.65 0.92
gr:ﬁé)eriggtzflaativa de mujeres de 22 afios 0 mas con estudios o7 075 082 082
gr:ggrsggzj ge!ativa de mujeres de 22 afios 0 Mas con estudios 077 088 088 096
V. Ambito Justicia y Seguridad 092 0.93 0.88 0.94
Sz?{?e?s égnmteﬂgciados en los juzgados de primera instancia 084 086 075 089
Razodn de prevalencia delictiva entre mujeres y hombres 1.004 0.999 1.017 0.998
INDICE GLOBAL 07 074 078 082
INDICE GLOBAL {indicadores ENOE] 08 082 083 087

Fuente: Aguayo Téllez, Ernesto y otros con datos de ENOE, AEGPE, CNGMD, EHM, CNGPSE, ENGSPIM, CNIJ, CPV, ENVIPE, y CE. Septiembre 2015,
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Con la finalidad de identificar las brechas de desigualdad en cada uno de los
ambitos, el Centro de Investigaciones Econdmicas de la Facultad de Economia
de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn realizd estimaciones de una serie de
indicadores especificos, y posteriormente construy¢ subindices integrados por
diversos indicadores particulares de cada dmbito. Finalmente, procedio a calcular
una medida que sintetiza las brechas entre mujeres y hombres en el Indice de
Desigualdad de Género [IDG). Se estimaron cifras para el estado de Nuevo Ledn
y el referente a nivel nacional, para los afios 2010, 2015 y 2017,

De acuerdo con la construccion del indice, la cifra oscila de 0 a 1, donde el
valor 0 representa una total desigualdad entre mujeres y hombres, v el valor 1
equivale a la total igualdad entre los géneros.

Las estimaciones sefialan que en Nuevo Ledn el IDG se incrementd de 0.71 en
2010 2 0.78 en 2017. En ambos afios el dato es menor al nivel nacional, sin embargo,
la brecha tiende a cerrarse, de tal manera que en 2017 el IDG nacional es de 0.80 y
el de Nuevo Ledn es de 0.78. En ambos casos hay una larga distancia por recorrer
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

Al revisar cada uno de los dmbitos en 2017, el mayor avance se presenta en el
area educativa, con un indice de 0.97; y donde el indicador con mayor desigual-
dad es la proporcion de mujeres de 22 afics © mas con estudios de licenciatura.

En relacion con los ambitos de justicia y seguridad asf como econdmico vy la-
boral, tienen indices que se ubican por encima del promedio estatal, con valores
de 0.84 y 0.83 respectivamente. Asimismo, entre los indicadores con mayor reza-
go destacan la razén de sentenciados en los juzgados de primera instancia del
fuero comun; y la proporcion de mujeres en la fuerza laboral.

Con respecto al ambito social, civil, comunitario y familiar, el IDG es de 0.8],
y se muestran marcadas desigualdades en los indicadores de la proporcion de
mujeres gue la Ultima vez renunciaron a un empleo por cuestiones familiares y en
la proporcion de mujeres empleadoras.

Finalmente, la mayor desigualdad se presenta en el dmbito politico, que re-
gistra un IDG de 056, y destaca importantes brechas en los indicadores de la
proporcion de mujeres presidentas municipales, titulares en dependencias de la
administracion publica y diputadas en el Congreso de la Unién.
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1.1.1 Educativo

A pesar de gue se ha logrado casi la igualdad en este dmbito, ya que de acuerdo
al subindice del IDG del ambito educativo, éste ha permanecido constante en

1 Diferente al estimado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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0.96, lo cual refleja gue aun queda mucho por hacer para que el acceso vy la per-
manencia educativa sea una realidad para todas y todos, incluyendo las poblacio-
nes con mayores desventajas economicas y multiples discriminaciones [grafica 1).
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GRAFICA 1. Promedio de afios de escolaridad Nuevo Ledn 2015
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Fuente: INEGI, 2015.

Las brechas de género se aprecian en el promedio de afios de escolaridad que
es de 10 aflos para mujeres y 10.4 afos para los hombres. Asimismo, en la matricula
al ciclo escolar 2014-2015, el 53% de estudiantes fueron del género masculino y el
47% del femenino.

La matricula desagregada por carreras y estudios técnicos permite identificar
la escasa participacion de las mujeres en areas de innovacion, ciencia y tecnolo-
gfa, alcanzando cifras aproximadas al 20% en algunas universidades tecnologicas.

Con relacién a los estudios de posgrado hay una paridad en participacion,
sin embargo, al desagregar por areas de conocimiento, especificamente en las
ciencias exactas, donde hay méas oportunidades de trabajo y de ingresos, la parti-
cipacion de las mujeres es notoriamente baja, en promedio el 85% del alumnado
son hombres y el 15% son mujeres. [ANUIES 2014-2015).

Por otro lado, en el dmbito de la investigacion la brecha es amplia, ya que de
acuerdo con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [CONACYT], solo el
33.6% del Sistema Nacional de Investigadores pertenecen al género femenino
[tabla 3).
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TABLA 3. Integrantes del Sistema Nacional de Investigadores {as) por sexo

1991 6,165 1205 4870 210
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1996 5,969 1632 4,337 273
2001 8,018 2,297 5721 . 286
2006 12, 096 3,744 8,352 310
2011 17,637 5919 n7g 336

Fuente: CONACYT, 2015.

Una problemédtica que requiere mayor atencion es el embarazo adolescente, ya
que, de acuerdo con el INEGI, uno de cada seis nacimientos corresponde a mu-
jeres con edades de 10 a 19 afios, lo gue equivale a mas de 14 mil adolescentes
que enfrentan la maternidad a edad temprana, y que pueden afrontar dificultades
para continuar sus estudios, ademas de la responsabillidad, sola o compartida, de
educar y sostener a sus hijos e hijas.

Para lograr reducir las brechas de desigualdad existentes, es necesario incor-
porar la perspectiva de género en todas las curriculas académicas, en los proce-
s0s de otorgamiento de becas y en los programas de investigacion.

Asimismo, es necesario continuar con programas de sensibilizacion y capa-
citacion gue incentiven la participacion de las mujeres en las actividades educa-
tivas y una corresponsabilidad del género masculino en las esferas del ambito
domeéstico.

1.1.2 Econdmico v laboral

Laboral

Aunque el subindice del ambito econémico y laboral del IDG se incrementd de
0.78 en 2010 a 0.83 en 2017, persisten importantes brechas de desigualdad, ini-
ciando con la escasa participacion de las mujeres en la fuerza laboral. [tabla 4).
Aungue el género femenino representa el 50.3% de la poblacion de la entidad,
solo constituye el 37.2% de la poblacion economicamente activa [INEGI, 2017).
Por otro lado, las tasas de participacion econémica de la poblacion de 15 afios y
mas son de 45.6% para las mujeres y 79.4% para los hombres.
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TABLA 4. Poblacion de 15 afios y mds por condicién de actividad y ocupacién
segun sexo
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Poblacion de 15 anos y mas 3,962,712 2,011,867 1,950,845
Poblacién Econdmicamente Activa [PEA) 2,466,545 916,450 1,549,605
Ocupada 2,364,805 872,586 1,492,219
Desocupada 101,740 44,354 57,386
Poblacion No Econdmicamente Activa [PNEA] 1,496,167 1,094,927 401,240
Disponible 186,564 125,275 61,289
Nodisponible 1,309,603 969,652 © 339,951

Fuente: INEGI, 2017.

Para el grupo de edad donde se ha retrocedido mas es para el grupo entre 24y 45
afios, en relacion con los indicadores de participacion laboral de mujeres y hombres,
Proporcion de mujeres en la fuerza laboral, Condiciones laborales [trabajo informal)
de mujeres y hombres. Para el grupo de 45 a 64 afios ha aumentado de manera alar-
mante la brecha salarial pasando de 0.74 en el 2010 a 0.66 en el 2015. Esta informacion
se corrobora con la gréfica 2, la cudl muestra como de la poblacién total tanto de
mujeres y hombres, son mas los hombres que son econdmicamente activos.

GRAFICA 2. Distribucién porcentual por sexo de la poblacion total y de la PEA 2017

e Mujeres Hombres

e

Poblacién Total

PEA

0% 20% A0% 60% BO% 100%
Fuente: INEGY, 2017.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH] 2016, del INEGI, el 24.7 % de las mujeres de 15 afos y mas que
realizaron actividades econdmicas, sufrieron algun tipo de violencia laboral. Entre
las situaciones que mencionaron destacan: despido, reduccion de salario o0 no
recontratacion por su edad o estado civil; asi como menor salario, prestaciones y

23
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oportunidades para ascender que sus compafieros de trabajo.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), del INEGI
sefiala con respecto a la duracion de la jornada de trabajo, que las mujeres pre-
dominan en los horarios mas cortos. En el rango de menos de 15 a 24 horas por
semana laboran el 211% de las mujeres y el 85% de los hombres; mientras que en
las jornadas superiores a 48 horas se ubican el 14.5% y 27.4% de mujeres y hom-
bres respectivamente.

Las labores del cuidado dificultan que las mujeres ingresen de tiempo comple-
to al mercado laboral, especialmente cuando se carece de infraestructura y servi-
cios que faciliten estas labores. Segun la ENOE, en Nuevo Ledn por cada hombre
disponible para trabajar, bajo un contexto gue le impide hacerlo, hay 4.2 mujeres
en la misma situacion?.

De acuerdo con la Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social [ELCOS])
2012, solo el 25% de las mujeres que trabajan y cuentan con prestaciones laborales
tiene acceso a guarderfa. El indicador sobre proporcion relativa de mujeres que
la ultima vez que renunciaron, fue por cuestiones familiares, ha empeorado o se
ha mantenido en los ultimos cinco afios en todos los casos en desventaja de las
mujeres.

Con respecto a las actividades no econémicas que realiza la poblacion de 12
afos y mas en la entidad, la Encuesta Intercensal de 2015 del INEGI, generd infor-
macion sobre el numero de horas semanales que dedican a realizar actividades
no remuneradas. De acuerdo con estos datos, las mayores diferencias por sexo
se presentan en los rubros de atencion a personas en diferentes condiciones. En
el caso de atencion a menores de seis afios, las mujeres dedican en promedio 38
horas 57 minutos a la semana, por 7 horas 42 minutos de los hombres. Con respec-
to a la atencion a personas con discapacidad, personas enfermas y personas de
60 y mas afnos, las mujeres dedican entre 16 y 20 horas por semana, y los hombres
ofrecen su atencidn por un perfodo de 6 a 8 horas semanales.

En relaciéon con las condiciones laborales, de acuerdo con la ENOE, poco mas
de la mitad de las mujeres ocupadas tienen acceso a instituciones de salud y a
otras prestaciones, es decir un 51.6%, situacion que es compartida por el 58.6% de
los hombres. En el otro extremo, el 34.3% de las mujeres no cuenta con prestacio-
nes en sus empleos, o que equivale a poco mas de 282 mil mujeres, que, si bien
tienen un trabajo remunerado, solamente perciben su ingreso, pero no tienen
acceso a los servicios basicos como el servicio médico.
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2 Se consideran “personas con interés para trabajar, pero bajo un contexto que les impide hacerlo” aquéllas gue son
explicitas en cuanto a que nadie mas en el hogar se hace cargo de las y los nifios pequenos, enfermos{as} o ancianos(as),
o porgue algun familiar les prohibe trabajar o también por alglin impedimento fisico de cardcter temporal (embarazo
diflcil o avanzado, convalecencia de una enfermedad o accidente).
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Cabe mencionar que el 67% de las mujeres gue no cuentan con prestaciones
se ubican en los grupos de ocupacién de comerciantes y de trabajadores en
servicios personales; esto puede deberse a que son actividades del empleo infor-
mal, que se asocian con horarios mas flexibles y con un menor nimero de horas
de trabajo. Asimismo, se estima que la mitad de estas trabajadoras perciben de
uno a dos salarios minimos, situacion que refleja una mayor vulnerabilidad.

En cuanto a prestaciones, una gran proporcién de las mujeres no tienen acce-
SO a servicio médico por titularidad [CONEVAL 2011), tampoco acceso a vivienda
por titularidad [PROIGUALDAD 2013-2018] y esto las sitlia en una dependencia eco-
ndémica, patrimonial y financiera. Los procedimientos de seleccion para el otorga-
miento de creéditos tienen requisitos ciegos al género y gue por tanto son dificiles
de cumplir para las mujeres, como la edad, el salario v la antigiedad.

Con respecto a la brecha salarial, de acuerdo con la ENCE, las mujeres perci-
ben en promedio, 20% menos ingreso que los hombres por un mismo trabajo.

En ocasiones la falta de recursos vy la dependencia econémica y patrimonial
coloca a las mujeres en una posicidn de subordinacion que no les permite salir de
relaciones violentas, al depender de la persona agresora. Si las mujeres carecen de
aCceso a recursos propios esto puede ser un inhibidor para acceder a la justicia.

La superacion de estas brechas requiere de la difusion y aplicacion del marco
normativo de proteccion de los derechos de las mujeres trabajadoras, incluyendo
los protocolos para atender y sancionar el acoso y hostigamiento laboral sexual.
Asimismo, es importante continuar las labores de sensibilizacion en relacion con
los estereotipos vy roles de género, dignificando el rol reproductivo y productivo
de las mujeres. Otro elemento es la ampliacion de la infraestructura para el cui-
dado de menores, personas adultas mayores, personas con discapacidad y/o
enfermas.
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Econémico
Las causas operativas de la desigualdad de género en el ambito econdmico, en
relacion con el clima de negocios, se resumen principalmente en el hecho que
los emprendimientos de las mujeres estan en areas de menor crecimiento, no
incorporan la ciencia y tecnologia, tienen menor acceso a recursos financieros
para progresar sus negocios; y los estereotipos de género inhiben el igual acceso
a recursos financieros, patrimoniales y econémicos.

Algunas cifras del diagnostico que son expresiones del problema de las causas
operativas son:

En la categoria de Trabajadores por cuenta propia, se ubica el 14.5% de los
hombres y el 16.0% de las mujeres, en términos absolutos, el INEGI sefiala gue son
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132 mil mujeres que trabajan, pero no tienen sueldo fijb ni prestaciones. En una
condicién de mayor vulnerabilidad se encuentran 30,527 mujeres que se ubican
en el rubro de Trabajadores sin remuneracion, integrado por un 36% de hombres
y 64% de mujeres.

Aungue no se tienen estadisticas precisas sobre el nimero de emprendedo-
ras[es) por sexo para el estado, a través del INEGI, mediante la clasificacion por
ocupacion de empleadores se puede tener un tener una aproximacion de la si-
tuacion.

Segun esta fuente, en Nuevo Ledn, de cada 10 empleadores, sdlo dos son
mujeres. La mayorfa de las mujeres empleadoras tienen emprendimientos de
guarderfas, brindan servicios de asistencia social 0 se encuentran en el sector de
alimentos v bebidas y comercio al por menor, contando con una gran presencia
de empresas de mujeres en el rango de edad de 45 a 64 afios, sin embargo di-
chos emprendimientos no incorporan tecnologfa e innovacion. Otro sector con
presencia de empresas de mujeres es el comercio al por menor a traves del uso
de lainternet. El 1% de las empresas de las mujeres estan en este sector, siendo la
mayorfa en edades comprendidas entre los 25 a los 44 afios.

En contraste, los emprendimientos de los hombres estan mas diversificados
en ramas. En el estudio: [dentificacion de Oportunidades Estratégicas para el De-
sarrollo en Nuevo Ledn, elaborado por el ITESM, se identificaron las ramas que
representan oportunidades de negocio mas prometedoras. Las empresas en di-
chas ramas son dominadas en su totalidad por hombres, de igual forma que los
emprendimientos en los sectores clave [productos para construccion, automotriz,
maquinaria y equipo, electrodomeésticos y productos electronicos).

En Nuevo Ledn, de los seis sectores identificados como estrategicos o pro-
metedores en el futuro: equipo médico, servicios médicos, tecnologia de infor-
macion, loglstica, servicio de investigacion y aeroespacial, solo en el sector de
servicios meédicos tiene presencia las empresas de mujeres.

Otro de los temas a considerar para el crecimiento de los emprendimientos de
mujeres es su capacidad para integrarse a las cadenas productivas, segun el estu-
dio “Creando Oportunidades” elaborado por Value for Women, IPADE, Fundacion
Banorte, ANDE v CIIE, la capacidad de empleabilidad necesaria para ser parte de
las cadenas de produccion es de 50 personas, en México, solo .005% de las pe-
quefias empresas en crecimiento de mujeres emplean a 50 personas © mas, esto
a nivel nacional. A nivel local no existen cifras disponibles para calcular la brecha.

En relacion con el acceso a los recursos, en el informe citado, se sefiala que las
mujeres han expresado incertidumibre en cuanto a las diferencias de financiamiento
disponible, los beneficios, desventajas y riesgos para cada tipo de financiamiento.
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De quienes han tomado capacitacion en temas de financiamiento han encontra-
do la capacitacion poco util para su crecimiento. Asimismo, han expresado que los
requiisitos son en ocasiones dificiles de cumplir para ellas. £l mismo informe reporta
$esgos sexistas en quienes otorgan financiamiento, [les preguntan sobre si tienen hi-
jos o hijas pequefias), lo cual influye en negarles u otorgarles el financiamiento para
iniciar o expandir su negocio. Esta falta de acceso a recursos impacta en su nivel de
sofisticacion empresarial, limitando el potencial de crecimiento de sus empresas.

Por ultimo, en relacién con los estereotipos de género, de acuerdo con un es-
tudio de Mujeres Empresarias del Banco Mundial, las mujeres suelen considerarse
a sl mismas menos preparadas para realizar trdmites. En el Monitor Global de Ia
Actividad Emprendedora, elaborado por el ITESM, las mujeres perciben menos
oportunidades para iniciar un negocio, menos habilidades necesarias para iniciar
su empresa y tienen miedo a fracasar al emprenderlo.
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1.1.3 Comunitario y familiar

Salud

Una de las expresiones de la desigualdad en el dmbito comunitario y familiar,
se refleja en el indicador de Proporcion relativa de mujeres derechohabientes
de servicios médicos. Las causas operativas del sector salud se entretejen con
las mencionadas en el ambito laboral. Debido a que gran parte de las mujeres
estan en la economia informal © se dedican al trabajo no remunerado, no gozan
de prestaciones sociales por titularidad, sino por vinculo de parentesco con sus
familiares masculinos o por programas publicos de salud. Esto de acuerdo con el
informe de Género y Pobreza del CONEVAL del 2015. En Nuevo Leodn el 18.8% de
los hombres tiene acceso a Seguro Popular mientras gue el 214% de las mujeres
tiene. Asimismo, el 9.6% de los hombres tiene acceso a salud en una institucion pri-
vada, mientras que en las mujeres es 9.28%. El 3.9% de los hombres tiene acceso
al ISSSTE mientras que en las mujeres es del 4.81% [tabla 5).

TABLA 5. Acceso a servicios de salud por sexo en Nuevo Ledn

| 64.52%
Seguro Popular 18.8% 21.4%
Institucion privada 9.6% 9.28%
{SSSTE 39% 4.81%
Ctro 3% 3.14%

Fuente: CONEVAL, 2015.
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Ademas del acceso, debe considerarse el uso distinto que dan mujeres y hom-
bres a los servicios de salud, debido a sus funciones reproductivas y de cuidado,
ellas o utilizan con mayor frecuencia. La infraestructura y los servicios de salud, no
considera las necesidades diferenciadas de las mujeres, que ademas de ser usua-
rias, tienen intereses por desempefiarse como cuidadoras de personas enfermas
[tabla &).

TABLA 6. Inconformidad de las mujeres con el Seguro Popular

En el Seguro Popular, el 27% de las
personas dice gue no tienen atencion
inmediata, accesible sin.gastos
adlicionales.

De ese porcentaje, el'72% son mujeres y el
18% son hombres conla misma situacion

El 26% de las personas dicen que el
Seguro Popular no tiene las instalaciones
adecuadas y el equipo necesario.

De ese porcentaje, las mujeres
representan el 64% de las personas que
consideran que el Seguro Popular no
tiene instalaciones adecuadas.

El 46% de las personas usuarias dice que
no hay disposicion de medicamentos.

De ese porcentaje, las mujeres
representan el 63%.

£l 26% de las personas dice que no hay

suficiente personal medico y capacitado.

Las mujeres representan el 62% de ese
26%.

El 21% de las personas creen que no
tienen un:rato respetuoso.

Las mujeres representan el 56% de ese
21%
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Fuente: Elaborado por el IEMNL 2015, a partir de la ENCIG, 2015

Las cifras anteriores dejan claro que las necesidades, intereses y prioridades de
las mujeres no estan siendo satisfechas. La solucion consiste en alejarse de la idea
del usuario genérico de los servicios de salud, que generalmente invisibiliza las
necesidades especificas de las mujeres. Es necesario determinar las razones de
insatisfaccion v atenderlas puntualmente. Asimismo, este ejercicio se recomienda
para las otras instituciones de salud. Al respecto se detectd que en el IMSS |os
hombres tienen una mayor percepcion de trato irrespetuoso, son mayores sus
quejas por equipamiento, disposicion de medicamentos y personal capacitado.

Con relacién a las principales causas de muerte, de acuerdo con el INEGI, en-
tre las mujeres de 35 afios y mas, predominan las enfermedades del corazon, la
diabetes mellitus v los turmores malignos. Sin embargo, las mujeres de 15 a 24 afos
fallecen principalmente por Accidentes y Agresiones; y el grupo de 25 a 34 afios
mueren por Accidentes y Tumores malignos [especialmente de la Mama y Cuello
del Utero].

Las muertes por agresiones son un foco rojo de atencion, debido a la violen-
cia de género que sufren las mujeres en el estado. El extremo al que pueden lle-
gar los episodios de violencia es el feminicidio. Las muertes por agresion deben
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documentarse de manera apropiada para generar informacion sobre feminicidios
desde las diferentes entidades gubernamentales.

Con relacion a la atencion a trastornos mentales y adicciones, es necesario
considerar que dichas problematicas tienen diferentes origenes y expresiones
seguin el género. De acuerdo con la informacion de anuarios estadisticos geo-
graficos por entidad federativa en el 2015, la poblacion farmacodependiente en
Nuevo Ledn fue de un total de 1,469 personas, 943 son hombres y 228 mujeres.

La Organizacion Mundial de la Salud [OMS), sefiala que las causas de los tras-
tornos mentales que sufren las mujeres tienen como un comun denominador la
baja condicion socioecondmica, carga de trabajo y violencia que viven. Vale la
pena destacar que hay dos causas de muerte que no figuran entre las 20 prime-
ras causas de las mujeres, y que cobran importancia en el caso de los hombres:
las lesiones auto infligidas intencionalmente, con una tasa de 8.7 por 100,000
hombres, y la enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana, con una
cifra de 6.5 por 100,000.

Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica [ENADID],
realizada periddicamente por el Consejo Nacional de Poblaciéon; en Nuevo Leodn,
en 1992 el 75.4% de las mujeres en edad fértil utilizaban algun método anticon-
ceptivo, la cifra se elevd a 81.9% en 2006, vy luego disminuyd a 73.5% para 2014
Estas cifras despiertan interés, ya que reflejan un retroceso en la posibilidad de las
mujeres de regular su fecundidad. De acuerdo con Informacion del Consejo Na-
cional de Poblacion, en el afo 2009 casi la totalidad de las mujeres en edad fértil
conocen al menos un método anticonceptivo (99.8%), sin embargo, para 2014
disminuyo a 99.1%.

Por otro lado, conocer la existencia de los métodos no implica saber utilizarlos,
ya que, al cuestionarles a mujeres en edad fértil si saben usar al menos un meto-
do, la cifra se reduce a 96.9%. Analizando la informaciéon por método, destacan
las pastillas anticonceptivas, que es el método que mas conocen las mujeres, sin
embargo, solo el 35.6% saben utilizarlas. En segundo término, se encuentran las
inyecciones anticonceptivas, que conocen el 84.6%, pero solo el 482% saben
usarlas correctamente.

Otra problematica urgente de atender es el abuso sexual infantil, asf como
embarazos no deseados y propagacion de enfermedades de transmision sexual
en esta poblacion y en la poblacién adolescente. De acuerdo con la publicacion
de INEGI: Hombres y Mujeres 2015, en Nuevo Ledn en el caso de madres adoles-
centes v jovenes entre 10y 19 afios, el varon padre es en promedio 11 afios mayor
gue la mujer que espera un bebé. Por lo que resulta urgente realizar campafias de
sensibilizacion para evitar la normalizacion del abuso sexual particularmente hacia
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nifias menores de edad y que en caso de presentarse, los familiares conozcan el
procedimiento a seguir para denunciar, ademas de tener conocimiento sobre la
NOM-046-S5A2-2005 [Norma Oficial Mexicana Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion] y su mas reciente modifica-
cion de marzo 2016.
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En la misma linea de derechos sexuales y reproductivos, son multiples los obs-
taculos para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia obstétrica. Al
respecto hace falta la tipificacion de violencia obstétrica, de un marco juridico
que respalde a las mujeres victimas, incorporarla a la Ley estatal de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, acercar y desarrollar herramientas para
atenderlas, brindarles orientacion por parte de las instituciones competentes, so-
cializar el conocimiento al respecto de sus alcances vy las formas de sancionarla,
claridad sobre la via juridica v la autoridad a la cual acudir, y profundizar sobre los
lineamientos generales que permitan a las autoridades actuar de forma inmediata
frente a las victimas.

Infraestructura para el cuidado

La perspectiva de género en la salud plantea como indispensable la visibilizacion,
el reconocimiento y la valorizacion de las cuidadoras y cuidadores; pues las acti-
vidades de cuidado desempefadas por ellas vy ellos han sido histéricamente ig-
noradas y obviadas a pesar de que los servicios y apoyos que su red de cuidado
ofrece, son esenciales para la prevencion y control de enfermedades.

En la atencion a personas con discapacidad, personas enfermas y personas de
60 y mas afios, las mujeres dedican entre 16 y 20 horas por semana, y los hombres
ofrecen esta atencion por un periodo de 6 a 8 horas semanales. Mas alla de ser
usuarias, las mujeres se desempefian como cuidadoras de las y los enfermos vy

"~ personas con discapacidad que se atienden en el sistema de salud. Asimismo,
vale la pena resaltar que las personas que necesitan de cuidados no son exclusi-
vamente personas adultas, enfermas o con discapacidad, también es brindado a
personas sanas. En cuanto a estas Ultimas, en el grupo de edad de 6 a 14 afios; en
promedio, las mujeres emplean por semana 28 horas con 40 minutos, a diferencia
de los hombres, que utilizan 7 horas con 6 minutos.

La distribucion de tiempo de las mujeres las limita para desarrollar actividades
generadoras de ingresos vy afecta negativamente su empleabilidad y el acceso a
empleos de calidad, asi como el desarrollo de capacidades a traves de activida-
des de estudio. La infraestructura del servicio de salud ciega al género [concepto
de Naila Kabeer), aumenta la carga de las tareas de cuidado de las mujeres, en
especifico de las mujeres en situacion de pobreza.
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Las causas operativas que mantienen las desigualdades que enfrentan las mu-
jeres por la falta de acceso a infraestructura y servicios de cuidado son el poco
reconocimiento de la economia del cuidado, la falta de infraestructuras del servi-
cio de salud efectiva para reducir la carga de las tareas de cuidado [por ejemplo,
estancias), los sesgos de género de empleadores(as) de ofrecer solo servicios de
cuidado a mujeres y no hombres, lo cual no contribuye a la promocién de pater-
nidades v parejas corresponsables de cuidados.
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1.1.4 Planificacién y presupuesto

Enfoque en desarrollo incluyente y sustentable

La infraestructura de los servicios publicos esta planificada considerando un mo-
delo de sociedad que caducd hace tiempo con la incursion de las mujeres al
ambito publico. Aungue el orden de género ha evolucionado, este cambio no ha
permeado en la planificacion de las ciudades y sus espacios.

La infraestructura actual no considera las diferentes situaciones, estilos de vida,
perspectivas y realidades por razones de género gue provoca que mujeres y
hombres experimenten la infraestructura de manera diferenciada. Asi como la pla-
nificacion es androcentrista, también tiene otros sesgos, por ejemplo, considerar
principalmente como perfil de usuario a personas sin discapacidad.

Para gue mujeres y hombres tengan el mismo acceso a toda la infraestructura,
sus servicios e instalaciones, los tomadores de decisiones deben incorporar el
andlisis de genero. En primer lugar, reconociendo las diferentes situaciones, esti-
los de vida, perspectivas y realidades por razones de género. En segundo lugar,
deben tomarse la precaucion de no planificar solo en base a proveer los servicios
para que las mujeres y hombres cumplan con sus obligaciones y responsabili-
dades tradicionales, deben también planificarse en via a que tengan las mujeres
mayor acceso, beneficio y control de recursos del que tienen actualmente.

Por ejemplo, una politica de transporte que considere en sus tarifas y planifica-
cién de rutas, el uso especifico que le dan las mujeres (compras, visita a familiares,
visitas al servicio médico), que reduzca su tiempo de traslado, podria también
mejorar la conectividad de las rutas a los lugares de trabajo donde predominan las
mujeres trabajadoras y asi mejorar las posibilidades de incorporarse al mercado
laboral, fortalecer su autonomia econdmica, reducir relaciones de dependencia
economica y contribuir de manera positiva a mas independencia en movilidad.

Las consideraciones de género que deben tomarse siempre en cuenta en
relacion con la infraestructura son: las diferentes responsabilidades y roles que
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tienen mujeres y hombres, que hace que tengan diferentes necesidades, intere-
ses y prioridades. Por ejemplo, mujeres y hombres pueden tener diferencias en
las preferencias en el disefio de viviendas, su ubicacion, servicios disponibles e
instalaciones, como el acceso al agua entubada, al servicio de drenaje. Estas dife-
rencias deberfan ser primordiales para los planificadores urbanos.

En Nuevo Ledn ya se ha avanzado en miras a lograr una infraestructura inclu-
yente con perspectiva de genero, en el Estudio de diagnostico de necesidades,
retos y obstaculos de las [0s) usuarias (0s) del transporte publico de la zona me-
tropolitana de Monterrey’, realizada en el afio 2012, por INMUJERES, fue posible
identificar claramente que mujeres y hombres utilizan el transporte de manera
distinta y lo experimentan diferente. Se encontrd gue de las mujeres entrevistadas
3 de cada 10 hacen 4 o mas vigjes al dia.

Asimismo, se identificd que las mujeres utilizan el transporte publico més que
los hombres para todas sus actividades como ir a la escuela, de compras, a la
casa, al médico, de visita familiar, por asuntos personales, por diversion y para
llevar a alguien. Los usos variados del transporte corresponden también a desti-
nos variados, incluyendo lugares como supermercados, hospitales, estancias de
cuidado de menores, escuelas y lugares de recreacion de menores [parques, o
centros de actividades extracurriculares).

El uso principal gue dan los varones al transporte es el siguiente: 8 de cada 10
hombres lo utiliza para ir a trabajar y solo el 7.7% de ellos viajan acompafiados. Otro
de los hallazgos fue gue las mujeres usan el transporte publico mas gue los hom-
bres debido a que socialmente y de acuerdo con el desigual reparto de las activi-
dades no remuneradas, ellas estan al cuidado de otras personas [menores, adultas
mayores, personas enfermas) y por tanto su rutina esta; no sélo enfocada a sus
necesidades sino a la de otras y otros. Este uso del transporte hace que sean ellas
quienes paguen mas por su uso. El 10% gastan 30 pesos diarios [a pesar de gque son
generalmente menos pagadas o quienes no son econdmicamente activas), por 1o
gue 6 de cada 10 mujeres entrevistadas perciben como injustas las tarifas.

Por otra parte, las actuales tarifas de transporte publico no consideran la subor-
dinacién econdmica de muchas mujeres y gue de hecho son ellas quienes tienen
menor acceso al transporte privado y gue en especial la poblacion de mujeres en
situacion de pobreza son las mayores usuarias y tienen el menor poder adquisitivo
comparado con la generalidad de los usuarios. Asimismo, debido a que son las
mujeres quienes hacen uso de rutas menos recurridas y menos prioritarias, estas
generalmente estan en malas condiciones en cuanto a mantenimiento. Se hallé
también gue las rutas utilizadas por ellas son menos frecuentes y efectivas ya que
tienen que esperar mayores lapsos de tiempo.
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El aumento de la incorporacion de las mujeres a la vida econdmica remunera-
da y el uso del transporte para satisfacer necesidades de sus roles reproductivos
y comunitarios requiere que el sistema de transporte satisfaga sus modos de uso.

En el estudio anteriormente citado se identificd que el 19.1% de las mujeres
usuarias del transporte publico van acompafiadas, y generalmente, quienes los
acompafian son sus hijos menores de edad. La infraestructura de transporte pu-
blico actual no estd adecuada para quienes vigjan en compafifa de menores o
personas con movilidad limitada, en particular para quienes se transportan con
bebes en carriolas o personas con silla de ruedas o andador. Tampoco estd acon-
dicionado para proporcionar espacios seguros para las mujeres que viajan con
mercancias compradas como comida.

La planificacion orientada a un tipo de usuario como un perfil universal (hom-
bre), deja desatendida las necesidades de otras poblaciones usuarias, lo cual pro-
voca insatisfaccion con los servicios publicos. El transporte por ser ya servicio
publico que ha sido analizado desde la perspectiva de género es una excelente
puerta de entrada para su planificacion considerando los hallazgos del estudio.
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1.1.5 Social y civil

Violencia contra las mujeres

El estado ha hecho una gran labor en materia de sensibilizacion sobre la violen-
cia contra las mujeres. A través de diversas campafias se ha difundido informacion
acerca de los derechos de las mujeres y de las instituciones a donde acudir en caso
de ser victima. No obstante, la labor de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres es ardua y adn gueda un gran camino por recorrer.

De acuerdo con la ENDIREH, se estima que en 2006 el 65.1% de las mujeres de
15 afos y mds sufrfan algun tipo de violencia, para 2016 se redujo a 61.2%. Los tipos
de violencia que registran mayores niveles son la emocional y sexual, con cifras
aproximadas al 40%. Aungue cabe mencionar que la entidad registra cifras meno-
res a fa media nacional.

Con relacion a los ambitos de ocurrencia, los que presentan mayores niveles
son el comunitario y de pareja, lo que refleja la necesidad de intensificar las accio-
nes de prevencion tanto en el ambito publico como en el privado.

Por otro lado, en 2012 afic en que se registraron 168 homicidios de mujeres, fue
solicitada la Alerta de Violencia de Género, la cual no fue aceptada por la adminis-
tracion entonces vigente; y es hasta 2016, cuando la actual administracion acepta
la declaratoria, a pesar de que las cifras se redujeron a 80 homicidios de mujeres.

33

40 Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018 Periodico Oficial




A partir de la declaratoria de la Alerta de Violencia, se han redoblado los es-
fuerzos, realizando actividades enfocadas a la prevencién, atencién y sancion de
todos los tipos de violencia y en todos los dmbitos en que se presenta.

Los esfuerzos hechos para generar informacion con perspectiva de género
que permita tener una imagen mas amplia y compleja sobre como opera la vio-
lencia contra las mujeres, han permitido apreciar que no hay una logica lineal en
cuanto a factores gque inhibirian la violencia contra las mujeres. Es decir, no hay una
correlacion tangible sobre el hecho de que a mayor nivel educativo habrd menos
posibilidades de ser violentada, es posible que el nivel educativo brinde mayores
herramientas para salir de situaciones de violencia o detectarlas con anticipacion
en el dmbito familiar y de pareja, no obstante, la violencia en los espacios publicos
como la comunitaria y laboral prevalece a pesar de su educacion.

De acuerdo con datos de la ENDIREH, se observa que la insercion en el merca-
do laboral aumenta la violencia contra las mujeres en la familia y al mismo tiempo,
se suma a ésta la violencia en los espacios laborales. La autonomia en todas sus
dimensiones es hasta ahora, el Unico elemento que se vislumbra como una via
para que las mujeres tengan mayores posibilidades de acceso a una vida libre de
violencia.

A pesar de los esfuerzos, las principales barreras para que las mujeres salgan
del circulo de violencia son: el no identificar las situaciones que viven como vio-
lencia, la justificacion de esta, la falta de autoestima y autonomia, el desconoci-
miento de sus derechos y de los mecanismos para hacerlos efectivos.

A lo anterior se suman los estereotipos y mandatos de género que permean
en los tomadores de decisiones, personal de la APE en su quehacer institucional,
lo cual se puede reflejar en situaciones de impunidad, revictimizacion, lentitud de
los procedimientos como las érdenes de proteccion, la ausencia e ineficiencia de
las respuestas institucionales, la violencia institucional contra las mujeres y la poca
atencion especializada {incluyendo la médical.

Resulta indispensable la continua generacion y sistematizacion de informacion
institucional, mas alla de las fuentes tradicionales, el cruce de fuentes para el forta-
lecimiento de la generacién de datos a partir de registros administrativos.
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Masculinidades

En tiempos recientes, a raiz de la amplia promocion que ha dado ONU Mujeres
a la camparnia “Nosotros por ellas” se ha puesto el acento en la atencion de los
hombres como la parte indiscutible de la ecuacion que debe ser abordada para
prevenir, atender, sancionar vy erradicar la violencia contra las mujeres. La campa-
fia ha sido innovadora en el sentido de involucrar a los hombres tomadores de
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decisiones en los diferentes dmbitos a pronunciarse abiertamente en contra de la
violencia contra las mujeres y a firmar compromisos.

Este enfogue ha sefalado la importancia de abordar dentro de las estrategias a
los hombres como seres con género y reconocer publicamente su rol en cuanto
a frenar la violencia contra las mujeres. Asimismo, cobra especial importancia en
relacion a la violencia institucional ejercida por personal de la APE, enfatizando la
necesidad de sensibilizarles y capacitarles. No obstante, de acuerdo con el per-
sonal que participd en las mesas de trabajo, aunque hay avances, esos esfuerzos
generalmente se delimitan a personal de la APE en puestos operativos y rara vez,
llegan a los hombres que desempefian puestos de toma de decisiones y/o de alta
Jerarguia en las instituciones como gobernadores, titulares de secretarias, presiden-
tes municipales y diputados.

El enfoque de las masculinidades implica también no solo abordar las relacio-
nes de geénero de los hombres con las mujeres, sino sensibilizar sobre como las
dindmicas de género entre hombres mantienen un orden de geénero desigual en
desventaja de las mujeres. Hay una necesidad de formular politicas publicas inte-
grando informacién con perspectiva de género sobre las dindmicas intra e inter
género de los hombres.

Por otro lado, en relacion con la poblacion en general, los programas de pre-
vencion sin perspectiva de genero tienen el riesgo de replicar estereotipos v re-
laciones de género nocivas. Es indispensable que los programas de prevencion
estén sustentados en informacion detallada sobre los patrones de consumo de
alcohol, drogas, prostitucién y pornografia para determinar relaciones causales so-
bre como esos consumos, vinculados con la identidad de la masculinidad hege-
monica, se relacionan con la normalizacion de la violencia hacia las mujeres.

Asimismo, existe un vacio importante de informacion que permita capturar las
actitudes sexistas, machistas y misdginas en el ambito privado y publico en sus
diferentes espacios. Es decir, se conoce que los hombres son parte importante
del problema y de la solucién, pero no existe informacion tangible [diagnodsticos
e investigacion representativas a nivel estatal) que permitan delinear cuales deben
ser las acciones urgentes y pertinentes para atender la violencia contra las mujeres
ejercida por los hombres en general y estrategias particulares para interseccio-
nalidades de grupos de atencidn prioritaria; para reducir las conductas de riesgo
que obedecen a un contexto de vulnerabilidad especifico. Lo anterior tendria una
implicacién positiva en costos econdmicos y sociales al prevenir conductas mas-
culinas peligrosas que impactan en la salud y seguridad publica.

Incorporar el enfogue de las masculinidades tiene entre sus propodsitos gue los
hombres dejen de ejercer violencia hacia personas de su entorno inmediato, pero
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en el largo plazo lo que deberia buscarse es que socialmente resulte intolerable
que una mujer sufra violencia o discriminacion.

Seguridad y justicia

De acuerdo con el subindice de seguridad y justicia del IDG, este es el Unico ambi-
to en el que ha empeorado la desigualdad en los Ultimos cinco afios, en la entidad
pasando de 0.96 a 0.84. No obstante, vale la pena resaltar que este subindice esta
solamente conformado por dos indicadores (Razén de sentenciado en los juzga-
dos de primera instancia del fuero comun y Razon de prevalencia delictiva entre
mujeres y hombres), los cuales son insuficientes para determinar la desigualdad
en este dmbito.

Es necesario continuar el fortalecimiento de la generacion y disponibilidad de
informacion desagregada por sexo de las victimas y victimariola) por delito, ge-
nerar cifras sistematizadas que permitan capturar si la cadena de justicia funciona
efectivamente para mujeres y hombres, promover la generacion de informacién
publica para consulta ciudadana que capture cudntos jueces vy juezas han sido de-
nunciados por corrupcion o abuso de autoridad, la calidad del servicio proporcio-
nado por personal de los juzgados [secretaria, escribientes, secretario, juez, juezal,
estadisticas desagregadas por tipo de juzgado en relacion a la calidad del servicio
que proporciona el personal, datos automatizados para responder si hay carteles
que informen a los usuarios la sede en la que pueden acudir a denunciar actos
de corrupcion, recaudacion oficial de informacion sensible al genero que genere
informacion sobre las necesidades diferenciadas gue tienen mujeres y hombres al
acercarse al sistema de justicia, generar v fortalecer los registros e informacion de
los casos de mujeres desaparecidas vy victimas de trata y erradicar laimpunidad en
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casos de violencia contra las mujeres, en particular de los feminicidios.

A pesar de los avances logrados, es urgente atender los inhibidores de la de-
nuncia y seguimiento de proceso como la violencia institucional hacia las mujeres,
la normalizacion de la violencia, problemas para identificar los delitos, falta de
presentacion de pruebas, falta de tiempo, falta de recursos econdmicos, depen-
dencia econdmica o patrimonial de las personas que ejercen un delito contra las
mujeres, amenazas, desconfianza ante las autoridades, cambiar la percepcion de
gue la denuncia es una pérdida de tiempo, mala percepcion del trato recibido,
desconocimiento de los procesos a seguir relacionados con el acceso a la justicia,
maodificar los procesos con requisitos y procedimientos que desalientan el acceso
a la justicia [tiempo, recursos, corrupcion), fortalecer las redes de apoyo de las
personas victimas.
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Politico

De acuerdo con el subindice del &mbito politico el IDG, este ha mejorado en
los ultimos 7 aflos. No obstante, a pesar de las mejoras, el subindice dista de la
igualdad, posicionandose en el 2017 en 0.56, ligeramente por debajo de la media
nacional de 0.58.

En el documento publicado por el INE, FEPADE, INMUJERES, CEAV, SEGOB vy
el TEPJF, titulado: Protocolo para atender la Violencia Politica Contra las Mujeres,
[2016] se identifican claramente las causas operativas que estan relacionadas con
las brechas de desigualdad en este ambito. Las principales son: practicas exclu-
yentes, discriminatorias, violentas, sexistas gue merman la participacion politica
de las mujeres en condiciones de igualdad; falta de elementos y conocimientos
para la identificacion de la violencia politica contra las mujeres [por parte de las
victimas y por parte de las instituciones involucradas). La ausencia de la definicién
de violencia politica en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de un marco juridico que respalde a las victimas, de un conocimiento
socializado respecto de la violencia politica, sus alcances v las formas de san-
cionarla, de un marco normativo integral y de politicas concretas en materia de
violencia politica, de lineamientos generales que permitan a las autoridades actuar
de forma inmediata frente a las victimas.

Lo anterior son algunas de las causas operativas tangibles que pueden solucio-
narse mediante la creacion y aplicacion de la normatividad respectiva. La carencia
de ésta se entreteje con el temor a la denuncia, la desconfianza hacia las auto-
ridades, la estigmatizacion de las victimas como conflictivas, las redes de apoyo
son insuficientes, la sospecha de que denunciar resultard contraproducente para
sus aspiraciones politicas, la estigmatizacion de las victimas como conflictivas, el
temor al impacto negativo en su carrera politica por no ajustarse a la instituciona-
lidad de un partido.

Las causas operativas son perpetuadas por los partidos polfticos, ya que en
su interior generalmente se hace uso inadecuado del presupuesto destinado a
la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres vy al
interior de estas instituciones politicas, no existen instancias que atiendan este tipo
de violencia. Asimismo, se dirigen hacia el electorado actos que provocan temor
o intimidacién, gue atentan contra la libertad del sufragio o perturban el orden o
el libre acceso de las v los electores a la casilla y obstaculizan o interfieren con el
adecuado ejercicio de las tareas de las y los funcionarios electorales.
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Analisis de género
Por ultimo, observando el tema de género a través del marco de analisis Power
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Cube que permite entender fuerzas de poder que interactUan en los ambitos
publico y privado para generar cambios sociales mediante el desarrolio de es-
trategias de accion, analizaremos como el poder opera en forma visible, oculta e
invisible impactando la igualdad de género que es nuestro tema toral.

El poder visible es agquel expresado en normatividad, leyes, lineamientos, po-
liticas publicas, procesos establecidos por escrito, protocolos, acuerdos. Esta for-
ma de poder esta presente en los espacios de toma de decisiones como en
las instituciones de gobierno, dependencias gubernamentales, ayuntamientos y
congresos. Existe una imagen publica de que estos espacios son abiertos para
la ciudadania en general y que tienen una preocupacion particular por hacerlos
abiertos para poblaciones de atencion prioritaria.

Muchos de los esfuerzos para promover la igualdad de género, la erradicacion
de la violencia de género v la discriminacion contra las mujeres se encuentran en
esta expresion de poder. No obstante, su limitacion es que esta forma de poder
generalmente no tiene los mecanismos que garanticen que las voces de las po-
blaciones de atencion prioritaria representen por si mismas sus intereses y abo-
guen por sus necesidades.

Para garantizar la efectividad de que estas medidas funcionen y atiendan de
manera exitosa las causas operativas gue se encuentren en esta forma de poder,
se sugieren lineas de accion de monitoreo, mecanismos de rendicion de cuentas
publicas, iniciativas de colaboraciéon conjunta entre instancias de gobierno con
sociedad civil y academia, procesos presupuestarios participativos, canales de
comunicacién abierta entre sector privado, academia y sociedad civil con el go-
bierno. Estas acciones parten de la suposicién de que los actores involucrados
conocen procedimientos, tienen claramente identificadas sus quejas, tienen los
recursos, la capacidad y organizacion para involucrarse.

La segunda forma de poder seguin el Power Cube es el poder oculto, es de-
cir aquellas expresiones de poder que permanecen a pesar de los lineamientos
y normatividades visibles. En relacién con la agenda de igualdad de género, es
esta forma de poder la que prevalece a pesar de todos los avances normativos
que se han impulsado en materia de igualdad. El poder oculto no es tangible
como el visible, sino son dindmicas sobre entendidas en los espacios. Las lineas
de accion sugeridas para contrarrestar el impacto del poder oculto es fomentar
las alianzas de actores publicos con preocupaciones comunes, fortalecimien-
to de las capacidades técnicas vy planeacion estratégica de las organizaciones,
coaliciones, colectivos, movimientos y lideres de la sociedad civil, empresa y
academia, promover las investigaciones cientificas que legitimen las preocupa-
ciones de poblaciones cuyos intereses no estan suficientemente representados
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y la socializacion de dicho conocimiento para posicionar sus intereses, priorida-
des y necesidades.

Estas lineas de accion son de suma importancia para colocar en la agenda
aquellas problematicas y tematicas que se dejan deliberadamente o por procesos
institucionales fuera de la agenda o cuyo abordaje estd estigmatizado, desacredi-
tado, banalizado, ridiculizado u omitido.

La dltima forma de poder del Power Cube es el poder invisible, a diferencia
de las otras dos formas de poder, donde las personas estan conscientes de que
existe, esta forma de poder esta internalizada como verdadera e inalterable o difi-
cilmente alterable. Los estereotipos, mandatos y desigualdades de género se han
interiorizado, por lo que las lineas de accién deben priorizar esta forma de poder
para lograr un cambio sostenible en miras a la igualdad de género. En esta forma
de poder se encuentran ideologias dominantes, esquemas de valores, internaliza-
cion de la impotencia de los grupos principalmente afectados. En esta forma de
poder, las personas pueden no ser conscientes de sus derechos, su capacidad
de hablar, y pueden llegar a ver varias formas de poder o dominio sobre ellos o
sobre ofras personas como natural, inmutable y por lo tanto incuestionable. Por
ejemplo, la subordinacion de las mujeres vy la superioridad de los hombres, la nor-
malidad de la heterosexualidad y la anormalidad de la diversidad sexual.

Las lineas de accion para desafiar el poder invisible implican enfoques como
la sensibilizacion, modelos de re-educacion, educacion para personas adultas,
desarrollo humano, autoestima, desarrollo v gjercicio de ciudadania, conocimien-
to de derechos, conocimiento de las instituciones (funciones, atribuciones vy al-
cances), conciencia social y polftica, la investigacion participativa para validar el
conocimiento de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y difundirle, usos
de los medios y métodos de comunicacion populares para desafiar l0s estereo-
tipos y discursos dominantes, promover la consulta de medios de comunicacion
alternativos, cambios en los enfogues de la educacion y socializacion, vinculacion
con grupos de reflexion y ayuda, creacion de material audiovisual que valide las
propias narrativas de sus experiencias.

Las estrategias v lineas de accion deben operar las tres formas de poder para
tener cambios sostenibles, pues como se ha notado tras afos de los esfuerzos de
la transversalizacion de la perspectiva de género, los lineamientos, recursos y nor-
matividad no son suficiente si las personas gue integran la sociedad y el aparato
gubernamental prevalecen en la falsa conciencia que justifica las desigualdades o
explica como naturales.
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2.1 VISION SECTORIAL

La eliminacion de toda forma de discriminacion hacia las mujeres en los ambitos
publico, privado y social que garantice la igualdad y el acceso a los beneficios
del desarrollo, es un tema prioritario y transversal de todas las estructuras del Es-
tado, impulsando acciones coordinadas a favor de cada una de las mujeres de
Nuevo Leodn.

2.2 ELEMENTOS DE PROSPECTIVA PARA EL DESARROLLO

En el proceso de elaboracion del PED 2016-2021 se identifica la necesidad de esta-
blecer un enfoque transversal donde se abordan tres temas estratégicos de alto
impacto social y determinantes la calidad de vida de las personas, uno de ellos es
la lgualdad de género.

Los criterios transversales en igualdad de género del PED son promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el acceso a una vida libre
de violencia y la autonomlia econdmica de las mujeres. Sensibilizar y difundir los
temas relativos a los derechos humanos, igualdad y perspectiva de género, gue
propicien un cambio cultural en la sociedad. Promover que las mujeres y los hom-
bres tengan las mismas oportunidades de acceso y permanencia en empleos
formales de calidad, bien remunerados y que propicien la armonfa entre la vida
laboral, personal y familiar. Garantizar el acceso y permanencia de las mujeres
en igualdad de condiciones gue los hombres en los distintos niveles educativos.
Impulsar una mayor participaciéon de las mujeres en los organos y puestos de
decision, fomentando su participacion politica. Asignar recursos presupuestales
con perspectiva de género en los distintos programas y actividades instituciona-
les. Formar y capacitar al personal del servicio publico estatal y municipal, para
gue promuevan actitudes y conductas sensibles al género. Generar la informa-
cién desagregada por sexo vy construir indicadores que identifiguen las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres. Asegurar la incorporacion del enfoque
de igualdad de género en los programas sectoriales, especiales y regionales de-
rivados del Plan Estatal de Desarrollo y garantizar su debida evaluacion través de
indicadores en la materia.

48 Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018 Periodico Oficial




Estos propositos orientan la toma de decisiones en el presente documento en
el que se establecen como primer objetivo el promover la autonomia econdmica
y patrimonial de las mujeres, dicho objetivo estd encaminado a garantizar que las
mujeres tengan acceso, uso vy beneficio a los recursos econdmicos, materiales
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y financieros, asi como el de fortalecer las capacidades técnicas de las mujeres
para participar activamente en el desarrollo economico del estado, impulsando el
reconocimiento de sus derechos laborales v las necesidades e intereses econo-
micos y laborales de las mujeres pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria.

En el objetivo dos se busca propiciar un cambio cultural respetuoso de los
derechos humanos de las mujeres vy la igualdad de género vy esto a través de la
promocién de campafias de sensibilizacion sobre igualdad de género y el dere-
cho de las mujeres a una vida libre de violencia en todos los dmbitos, asf como
de sensibilizacion de masculinidades no violentas y corresponsables y campafias
sobre la importancia del trabajo no remunerado vy la economia de cuidado. Asi-
mismo, se plantea incorporar contenidos con perspectiva de género en el siste-
ma educativo de nivel pre escolar a profesional e impulsar el monitoreo de los
medios de comunicacién, informacion y entretenimiento para erradicar la difusion
de contenido sexista.

En el objetivo tres del programa estd encaminado a prevenir, atender, sancio-
nary erradicar en todos los dmbitos todos los tipos de violencia contra las mujeres
y garantizarles el acceso a la justicia efectiva, esto a través del fortalecimiento del
ejercicio de la ciudadania de las mujeres para el pleno goce y ejercicio de sus
derechos, ademas de realizar esfuerzos integrales y colaborativos entre diferentes
actores para hacer frente a la violencia contra las mujeres en todos los ambitos. Es
importante fortalecer el marco normativo, su implementacion y operatividad para
garantizar el respeto a la igualdad de género y los derechos de las mujeres, asi
como la generacion de informacién estratégica sobre grupos de atencion priori-
taria para su acceso a la justicia efectiva.

Por Ultimo, en el objetivo cuatro se plantea el fortalecer la incorporacion e ins-
titucionalizacion la perspectiva de género en la planificacion del desarrollo estatal,
esto a través de la profesionalizacién del personal de la administracion publica
estatal de los tres drdenes de gobierno en perspectiva de género, asli como in-
corporar la perspectiva de género como eje transversal de la planificacion de los
servicios publicos.

EI PEI constituye el documento rector de la transversalizacion de la igualdad en

la presente administracion.

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018 49



o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

50

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018

Periodico Oficial




Periodico Oficial

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018

o
=
=)

=

O
2,
w




o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

3.1 OBIETIVO GENERAL

Hacer efectiva la igualdad sustantiva en los dmbitos: econdmico, laboral, politico,
social, civil, educativo, de acceso a la justicia y a la seguridad publica; comunitario,
familiar, de acceso a la informacion y en la planeacion presupuestal.

3.2 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetive 1.
Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres impulsando accio-
nes para su autonomia econdmica y patrimonial,

Estrategia 1.1 Incentivar el acceso a programas de apoyo econdmico v financia-
miento que promuevan el bienestar v la productividad de las mujeres.
111 Elaborar y difundir en espacios publicos un inventario de programas gu-
bernamentales que tienen como objetivo facilitar el acceso de las mujeres a
bienes productivos y financiamientos, adaptando su difusién al lenguaje de
sefas v lenguas indigenas.
112 Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en los lineamientos
de procedimientos y requisitos para la adqguisicion de bienes patrimoniales.
1.1.3 Realizar campafias que facilitan el acceso de las mujeres a los documen-
tos oficiales requeridos para obtener financiamientos y bienes patrimoniales.

Estrategia 1.2 Fortalecer las capacidades técnicas de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo econdmico del estado.
1.2.1 Promover acciones afirmativas que faciliten el acceso a la capacitacion
continua a las mujeres que realizan actividades de economia de cuidado y
trabajo no remunerado, como el otorgamiento de becas, horarios flexibles,
modalidades virtuales y estancias de cuidado para menores, personas con
discapacidad y adultas mayores.
1.2.2 Fortalecer el desarrollo de capacidades de las nifias en las areas de cien-
cia y tecnologia.
1.2.3 Impulsar la formacion de mujeres adultas mayores en las nuevas tecno-
loglas de la informacion.
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1.2.4 Fortalecer los mecanismos de vinculacion entre el proceso educativo de
las mujeres y su insercién en el mercado laboral.

1.2.5 Promover el acceso v la eficiencia terminal de mujeres y hombres en el
sistema educativo, orientada a disminuir la desercion.

Estrategia 1.3. Promover la participacion laboral y de emprendimiento de las muje-
res en igualdad de condiciones.

1.3.1 Fomentar acciones afirmativas para garantizar el acceso y permanencia
de las mujeres al empleo formal en igualdad salarial y de prestaciones, pri-
mordialmente en aquellos sectores estratégicos para el estado.

1.3.2 Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a licen-
cias de paternidad y el ejercicio de sus responsabilidades domeésticas vy de
cuidados.

1.3.3 Impulsar y difundir los programas gubernamentales que ofrecen a las
mujeres financiamiento y/o asesoria técnica para iniciar o ampliar negocios.
1.32.4 Impulsar el desarrollo de proyectos productivos para las mujeres en
todo el estado.

1.3.5 Impulsar la vinculacion con instituciones publicas y privadas para el otor-
gamiento de becas para el aprendizaje de oficios v la creacion de una bolsa
de trabajo para las mujeres.

Estrategia 1.4 Impulsar el reconocimiento de los derechos laborales y las necesida-
des econdmicas de las mujeres pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.

1.4.1 Impulsar la difusion y aplicacion de la Norma Mexicana NMX-R-025-5C-
FI-2015 en lgualdad Laboral y No Discriminacion.

14.2 Promover la elaboracion, difusion y aplicacion de protocolos de aten-
cién a victimas de violencia laboral, particularmente en materia de acoso y
hostigamiento.

1.4.3 Generar informacion estadistica con perspectiva de género que permita
identificar las condiciones laborales en que se desarrollan las mujeres, parti-
cularmente las que pertenecen a grupos de atencion prioritaria, visibilizando
la participacion de las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado y del
cuidado y su aportacion a la economia.

Objetivo 2.
Propiciar un cambio cultural para el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género.
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Estrategia 2.1 Reforzar en todos los ambitos las acciones de capacitacion sobre igual-
dad de género, derechos humanos de las mujeres y tipos y ambitos de violencia.
2.11 Promover la certificacion del personal capacitador en el Estandar de
Competencia EC0308: Capacitacion presencial a servidoras v servidores pu-
blicos en y desde el enfoque de Igualdad entre mujeres y hombres.
2.1.2 Disefiar contenidos con perspectiva de género adecuados a los dife-
rentes grupos de poblacion, incluyendo cursos, talleres, seminarios y diplo-
mados; considerando las modalidades de capacitacion presencial y en linea.
2.13 Impulsar la vinculacion para brindar capacitacion a mujeres y hombres
de los sectores publico, privado, social y académico, entre otros.
2.14 Fomentar que las actividades de capacitacion se adapten al lenguaje de
sefas vy lenguas indigenas.
2.15 Consolidar la capacitacion dirigida al personal de las dependencias gu-
bernamentales que brindan atencidn a mujeres en situacion de violencia,
de acuerdo con su dmbito de competencia, enfatizando el enfoque de no
revictimizacion.
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Estrategia 2.2 Desarrollar estrategias de sensibilizacion en materia de igualdad en-
tre mujeres y hombres en todos los ambitos.
2.2.1 Realizar eventos donde se propicie la reflexion en torno a los derechos
humanos de las mujeres, discriminacion, tipos y ambitos de violencia, mode-
los de masculinidad, entre otros.
2.2.2 Disefiar materiales impresos como folletos, infografias, separadores,
posteres, entre otros, que permitan visibilizar los tipos y &mbitos de violencia,
asf como difundir los directorios de las instituciones publicas y privadas que
brindan apoyo a las mujeres que sufren este problema.
2.2.3 Disefar audiovisulaes para difundir los contenidos en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres, asi como informacion en torno a la prevencion
y atencién de la violencia.
2.2.4 Realizar brigadas para llevar directamente a la comunidad modulos de
asesorfa, materiales impresos, y servicios que representan el acceso a los
derechos humanos de las mujeres.
2.2.5 Promover expresiones artisticas que propicien la reflexion en torno a
la igualdad entre mujeres y hombres y la prevencion de la violencia contra
mujeres y ninas.

Estrategia 2.3 Incorporar contenidos con perspectiva de género en el sistema
educativo,
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2.3.2 Impulsar estrategias de sensibilizacion y capacitacion sobre igualdad de
genero focalizadas a toda la comunidad educativa (personal docente, admi-
nistrativo, alumnado, madres y padres de familia).

231 Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todos los pla-
nes de estudio y que esta categoria sea reconocida para el analisis en las
investigaciones de todas las disciplinas.

2.3.4 Promover la formacion de profesionistas en género.

Estrategia 2.4 Impulsar el monitoreo de los medios de comunicacion, informacion
y entretenimiento para erradicar la difusion de contenido sexista y la desigualdad
de género.

2.4.1 Difundir mediante programas de radio y television informacion orientada
a eliminar estereotipos de género que demeritan a las mujeres y que Vvisibili-
cen las brechas de desigualdad.

2.4.2 Proponer lineamientos y codigos de conducta para ser adoptados por
los medios de comunicacion enfocados a eliminar las imagenes denigrantes
de las mujeres.

2.4.3 Impulsar la creacion de un observatorio de medios masivos de comuni-
cacion y entretenimiento orientado a vigilar que sus contenidos estén libres
de estereotipos sexistas y/0 misoginos.

Objetivo 3.

Contribuir a prevenir, atender, sancionar v erradicar en todos los dmbitos
todos los tipos de violencia contra las mujeres y garantizarle el acceso efec-
tivo a la justicia.

Estrategia 3.1 Fortalecer el ejercicio de la ciudadania de las mujeres para el pleno
goce vy ejercicio de sus derechos humanos.

Periodico Oficial

3.11 Elaboracion vy difusion de la ruta critica de atencion a las mujeres en si-
tuacion de violencia, especificando instituciones, competencias y programas
que realizan en favor de la prevencion, atencién y sancion de la violencia

contra las mujeres.

3.12 Fortalecer las estrategias de difusion sobre las instituciones, dependen-
cias y organismos que proveen a las mujeres informacion sobre sus dere-
chos, procesos legales y asesorfa legal y psicolégica en todo el estado,

3.1.3 Fortalecer la cultura de la denuncia y garantizar la coordinacion interinsti-
tucional, para brindar asesorfa integral a las mujeres de [os diferentes grupos
poblaciones sobre el procedimiento para presentar una denuncia.
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3.1.4 Difundir ampliamente las medidas de proteccidon para las mujeres victi-
mas de violencia en cualquier &mbito.

3.15 Asegurar que las mujeres de los grupos de atencion prioritaria [migran-
tes, adultas mayores, con discapacidad e indigenas), obtengan informacion
accesible y comprensible sobre sus derechos y los documentos que requie-
ran para ejercerlos.

316 Desarrollar campafias de informacion para difundir el alcance de la NOM-
046-SSA2-2005 sobre violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
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Estrategia 3.2 Realizar esfuerzos integrales, colaborativos y transversales entre
diferentes actores para hacer frente a la violencia contra las mujeres en todos
los ambitos.
32 Fortalecer los servicios de atencion a las mujeres y nifias victimas de vio-
lencia de todos los tipos y modalidades e incrementar los centros de atencion
destinados a brindar seguridad y acompafiamiento hasta su recuperacion.
3.2.2 Garantizar la atencién médica y psicoldgica gratuita, integral y expedita
a las victimas de violencia, asi como el acceso efectivo a las ordenes de pro-
teccion y medidas cautelares necesarias para las mujeres que las soliciten.
3.2.3 Aumentar el personal intérprete de lenguas indigenas y lenguaje de
sefias de las dependencias que brindan apoyo en la prevencion, atencion y
sancion de la violencia contra las mujeres.
3.2.4 Ampliar el conocimiento de los servidores publicos sobre las compe-
tencias de las dependencias estatales, sus alcances vy limites en relacion a la
NOM-046-SSA2-2005.
3.2.5 Garantizar gue las mujeres que enfrentan procesos legales esten infor-
madas del avance de las actuaciones tomadas para su proteccion.
3.2.6 Vincular a las dependencias de gobierno con organizaciones de la so-
cledad civil para asegurar el acompafamiento de las mujeres hasta salir del
ciclo de la violencia, salvaguardando su integridad.
3.2.7 Impulsar programas de reeducacion para acosadores y hombres agre-
SIVOS.
3.2.8 Garantizar la profesionalizacion del personal que atiende a las mujeres
victimas del delito en cualquier ambito con el fin de brindar un servicio eficaz,
libre de revictimizacion, violencia y discriminacion.
329 Promover modelos de masculinidad no hegemonica en los cuerpos
policiacos y autoridades de seguridad.
3.2.10 Implementar acciones que atiendan las recomendaciones hechas por
el Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
49
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las mujeres internas en los centros de reclusion de la Republica Mexicana.
3.2.11 Desarrollar mecanismos de difusion efectiva de protocolos de preven-
cion y atencion de la violencia contra las mujeres dentro de la APE.

3.2.12 Impulsar mecanismos de monitoreo y seguimiento de fas politicas in-
tersectoriales para prevenir, atender, erradicar y sancionar la violencia contra
las mujeres.

Estrategia 3.3 Fortalecer el marco normativo, su implementacién y operatividad
para garantizar el respeto a la igualdad de género vy los derechos de las mujeres.

3.3.1 Impulsar el cumplimiento de las leyes que promueven la igualdad de
condiciones laborales para mujeres y hombres.

3.3.2 Promover la implementacion de las recomendaciones internacionales
de los informes emitidos por la CEDAW referentes a Nuevo Leodn, garantizan-
do gue los drganos jurisdiccionales y administrativos guien su actuacion con
enfoque de genero e interculturalidad, tal y como lo mandatan la Constitu-
cion vy los tratados internacionales.

3.3.3 Promover que se juzgue con perspectiva de género y apego a los pro-
tocolos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los
delitos que involucren a mujeres v sus familias.

3.3.4 Fortalecer e impulsar los proyectos de reformas legislativas con grupos
de expertos y expertas en materia de igualdad de género, en temas como
el acoso callejero, entre otros.

3.3.5 Difundir y promover la aplicacion e instrumentacion de los protocolos
de atencion a las victimas de los diferentes tipos y dmbitos de violencia.
3.3.6 Consolidar la instrumentacion de los Protocolos Alba y Amber y promo-
ver un sistema nacional de informacion sobre personas desaparecidas.

Estrategia 3.4 Generar informacion estratégica sobre grupos de atencion priorita-
ria para su acceso efectivo a la justicia.

Periodico Oficial

3.4.1 Promover las investigaciones sobre causas y consecuencias de la mas-
culinidad hegemadnica tradicional v su vinculo con los feminicidios.

3.4.2 Promover investigaciones con perspectiva de género y estudios de
campo sobre todos los tipos de violencia gue contribuyan a la toma de de-
cisiones de servidoras/es publicos y a la generacion de programas sociales
para su prevencion y atencion.,

3.4.3 Generar mapas de riesgo sobre la violencia comunitaria por género a
partir de indicadores delictivos priorizando los focos rojos de atencion en
polfticas publicas.
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3.4.4 Consolidar un sistema de informacion estratégica para integrar el Banco
Estatal de Datos vy aportar informacion al Banco Nacional de Datos e Informa-
cién sobre Violencia contra las Mujeres.

3.4.5 Establecer un sistema de indicadores compatible con los instrumentos
de medicion de las convenciones vy tratados internacionales en cuestiones
de género.
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Objetivo 4
Fortalecer la incorporacién e institucionalizacién de la perspectiva de géne-
ro en la planificacién del desarrollo estatal.

Estrategia 4.1 Profesionalizar al personal de la administracion publica de los tres
ordenes de gobierno en perspectiva de género y derechos humanos, especial-
mente el personal penitenciario.
411 Desarrollar una estrategia articuladora entre la sociedad civil, la academia,
los sectores publico y privado que facilite la implementacion del modelo de
capacitacion multiplicador.
4.2 Impulsar la capacitacion y actualizacion de todo el personal involucrado
en el complimiento de la NOM-046-SSA2-2005, respecto a la atencion prima-
ria y secundaria a mujeres victimas de violacion.
4.3 Capacitar y actualizar al personal de las instituciones con competencia
en temas electorales, con el fin de atender adecuadamente a las victimas de
violencia politica.
4.4 Fortalecer las estrategias de difusion de la normatividad relativa al esta-
blecimiento y funcionamiento de las unidades de igualdad de género en de-
pendencias publicas, impulsando la asignacion de recursos humanos, eco-
nomicos y materiales para su funcionamiento.
4.15 Promover la adopcién de presupuestos etiquetados para la igualdad de
género en los gobiernos municipales.
4.1.6 Disefiar una plataforma de capacitacion para estandarizar 10s conteni-
dos y métodos para la capacitacion y formacion en politicas de igualdad de
geénero.
417 Incorporar la capacitacion en perspectiva de género en los planes de
estudio de la Universidad de Ciencias de la Seguridad.

Estrategia 4.2 Incorporar la perspectiva de género como eje transversal de la pla-
nificacion de los servicios publicos.
4.2 Fortalecer la comunicacion entre las dependencias de la APE, que ga-
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rantice la debida informacion de su personal sobre las acciones previas y
vigentes en materia de igualdad de género y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

4.2.2 Desarrollar y difundir una estrategia de registro estadistico de datos con
perspectiva de género para todo tipo de programas, acciones y servicios
gubernamentales. Aplicable en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas estatales, que permitan identificar causas y efectos de las desigual-
dades entre mujeres y hombres.

4.2.3 Verificar la incorporacion del enfoque de genero, interculturalidad e
interseccionalidad en los estudios y diagndsticos utilizados para disefar las
politicas publicas, y en la ejecucién y la evaluacion de los programas publicos
ya existentes en diferentes materias.

4.2.4 Desarrollar modelos de capacitacion en conceptos y tendencias inter-
nacionales como seguridad ciudadana y procuracion de justicia con enfo-
gue de género y percepcién diferenciada entre mujeres y hombres.

425 Generar acciones afirmativas que garanticen la incorporacion de la
perspectiva de género y aumenten la percepcion de seguridad de las muje-
res en los espacios publicos, estableciendo como prioridad la seguridad en
el transporte publico.

4.2.6 Cumplir las recomendaciones hechas por el CNDH en el Informe es-
pecial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las mujeres
internas en los centros de reclusion de la Republica Mexicana, para alcanzar
la igualdad de las mujeres reclusas visibilizando y abordando la complejidad
de las dindmicas de género en dichos centros.

4.2.7 Promover construcciones y adecuaciones de los espacios publicos ga-
rantizando la seguridad de las mujeres, la convivencia familiar y la recreacion
con perspectiva de igualdad de género para mujeres y hombres.

4.2.8 Impulsar la paridad de género en puestos directivos y de toma de de-
cision de las dependencias centrales y entidades paraestatales del Poder
Fjecutivo, comisiones y érganos de gobierno del Poder Legislativo y puestos
directivos en el Poder Judicial del estado de Nuevo Leodn.
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3.3 ALINEACION CON PLANES Y PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

Objetivo 1. Fin de'la pobreza
Objetivo 3. Salud v bienestar

Objetivo 4. Educacion de calidad

Objetivo 5. igualdad de género

Objetivo 8. Trabajo decente y-crecimiento econdmico
Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas
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Objetivos de Desarrollo
Sostenible de‘la ONU

Estrategia tranversal

del PND 2013-2016 1. Perspectiva de Género

1.Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cam-

bio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

2. Prevenir, atender y sancionar y erradicar la violencia contra mujeres y nifas,

Objetivos del Programa y garantizarles-acceso a una justi‘cia efectiva: '

Nacional para Ia Igualdad 3. Promover el accesg de las mujeres al trapa)o remunerado, empleo decen-

de Oportunidades y no te y recursos productuvps, €n un marco Qe igualdad. N .

Discriminacion contra las 4. Fortalecer las gapac»dades de l_as mujeres para participar activamente en
- el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

Mujeres 5. Generar entormnos seguros y amigables de convivencia familiar y social, acti-

vidades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las nifias.

6. Incorporar las politicas de igualdad de género enlos tres ordenes de go-

biernoy fortalecer la institucionalizacion en la cultura organizacional.

6. Desarrollo y bienestar social para todos.

6.8 Lograr la igualdad laboral y social de la mujer.

1. Promover fa igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el acceso a
una vida libre de violencia'y la autonomia econdmica de las mujeres.

2. Sensibilizar v dinfudir los termas relativos a los derechos humanos, igualdad vy
perspectiva de género, que propicien un-cambio cultural en la sociedad.

3, Promover gue las mujeres vy los hombres tengan las mismas oportunidades
deacceso y permanencia en emipleos formales de calidad, bien remunerados y
que propicien la armonia entre la vida laboral, personal 'y familiar.

4, Garantizar el acceso y la permanencia de las mujeres en igualdad de condicio-
nes que los hombres en los distintos niveles educativos.

Enfoques transversales de 5. Impulsar una mayor participacion de las mujeres en los érganos y puestos de
igualdad de génerodel PED decisién, fomentando su participacion politica.

6. Asignar recursos presupuestales con perspectiva de género en los distintos
programas y actividades institucionales.

7.Formar y capacitar al personal del servicio publico estatal y municipal, para que
promuevan-actitudes y conductas sensibles al género.

8. Generar la informacion desagregada por sexo y construir indicadores que
identifiquen las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres

9. Asegurar la incorporacion del enfoque deigualdad de género en los progra-
mas sectorlales, especiales vy regionales derivados del Plan Estatal de Desarrollo y
garantizar su debida evaluacion a través de indicadores en la materia.

Objetivo general del Programa | Hacer efectiva la igualdad sustantiva en los dmbitos: econdmico, laboral, poli-
Especial de Igualdad entre tico, social, civil, educativo, de acceso a la justicia v a la seguridad publica; co-
Hombres y Mujeres munitario, familiar, de acceso a la informacién y en la planeacion presupuestal.

Objetivos del PE 2015-2030
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Objetivo 1.

Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres impulsando acciones para su autonomia
econdmica vy patrimonial.

113 Elaborar y difundir en espacios publicos

Secretarfa de

. ; Economiay
un inventario de programas gubernamen- Trabajo
EllIncentivar tales que tienen como objetivo facilitar el
el acceso a acceso de las mujeres a bienes productivos CEDHNL
programas y financiamientos, adaptando su difusion al
de apoyo lenguaje de sefias y lenguas indigenas. Fomerrey
gconémxgo y 112 Impulsar la mcorporaqon de. la pers- ND EMNL INFONAVIT
financiamiento pectiva de género enlos lingamientos de
gue promuevan - | procedimientos.y requisitos para la adquisi- Secretaria de
el bienestar y la | cién de bienes patrimoniales. Desarrollo
productividad 113 Realizar campafias que facilitan el Agropecuario
de las mujeres. acceso de las mujeres alos documentos i
oficiales requeridos para obtener financia- secretaria
. ' ) ) General de
mientosy bienes patrimoniales. Gobierno
Secretaria de
Economiay
1.2.1 Promover acciones afirmativas que fa- Trabajo
ciliten el acceso a la capacitacion continua
a las mujeres que realizan actividades de Secretaria de
economia de cuidado y trabajo no remu- Educacion
nerado, como el otorgamiento de becas, )
A ) ) i Instituto Estatal
horarios flexibles, modalidades virtuales de la Juventud
y estancias de cuidado para menores,
E1.2 Fortalecer personas con discapacidad y adultas Instituto de
las capacidades | mayores. Investigacion,
técnicas de 1.2.2 Fortalecer el desarrollo de capacida- '“”O‘/?Cié” 4
las mujeres des de las nifias en las 4reas de ciencia y Estudios de
o Posgrado para
para participar tecnologla. ND I[EMNL s Educacion
activamente en | 1.2.3 Impulsar la formacién de mujeres en el Estado de
el desarrolio adultas mayores en las nuevas tecnologias Nuevo Ledn

econdmico del
estado.

de la informacion.

1.2.4 Fortalecer los mecanismos de vin-
culacion entre el proceso educativo de
las mujeres v su insercion en el mercado
laboral.

1.2.5 Promover el acceso v la eficiencia
terminal de mujeres y hombres en el
sistema educativo, orientada a disminuir la
desercion.

Congreso del
Estado

Secretaria de
Desarrollo Social

DIF
Secretaria de

Desarrollo
Agropecuario
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EL3 Promover la
participacion la-

13.1 Fomentar acciones afirmativas para
garantizar el acceso y permanencia de

“las mujeres al empleo formal en igualdad

salarial y de prestaciones, primordialmente
en aquellos sectores estratégicos para el
estado.

1.3.2 Difundir en los centros de trabajo los
derechos de los varones a‘licencias de
paternidad y el ejercicio de sus responsa+
bilidades domésticas y de cuidados:

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Desarrollo
Social

Junta Local de
Conciliacion y
Arbitraje

Secretaria de

boral y Qe o 133 Imipulsar v difundir los programas gu- Economiay
prendimiento . ND [EMNL .
; bernamentales que ofrecen a las mujeres Trabajo
de las mujeres ¥ N .
ert igualdatite 'fnr?ap01am1ent9 y/o asgsorfa técnica para s o
condicionss iniciar o ampliar negocios. ecretaria de
) 13.4 Impulsar el desarrollo de proyectos Salud
productivos para las mujeres en todo el ’
estado Secretaria de
e . o e Infraestructura
135 Impulsar la vinculacion con institu-
ciones publicas vy privadas para €l otor- DIF
gamiento de becas para el aprendizaje
de oficios y la creacion de una bolsa de Secretarla de
trabajo para las mujeres. Desarrollo
Sustentable
1.4.1 Impulsar la difusion y aplicacion de la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en
lgualdad Laboral y No Discriminacion.
E14 Impulsar el 1.4.2 Promover la elaboracién, difusion y
reconocimiento | aplicacion de protocolos de atencion a
de los derechos | victimas de violencia laboral, particular- )
laborales vy las mente en materia de acoso y hostiga- Secretane? de
necesidades miento. Ecg r;cgmwoa 4
econdmicas 14.3 Generar informacion estadistica con ND IEMNL rabaj

de las mujeres
pertenecientes
a grupos

de atencion
prioritaria.

perspectiva de género que permita iden-
tificar las condiciones laborales en que se
desarrollan las mujeres, particularmente
las que pertenecen a grupos de atencion
prioritaria, visibilizando la participacion de
las mujeres en el trabajo doméstico no
remunerado y del cuidado y su aporta-
cién a la economia.

Secretarfa de
Educacion

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018

Periodico Oficial




Obijetivo 2.

Propiciar un cambio cultural para el respeto de los derechos humanos de las mujeres v la igualdad
de género.

E2.1 Reforzar

211 Promover la certificacion del personal capa-
citador en el Estandar de Competencia EC0308:
Capacitacion presencial a servidoras y servido-

res publicos en y desde el enfogque de Igualdad

Secretaria de
Economlfay
Trabajo

Secretarfa de
Educacion

impresos, y servicios gue representan el acceso
3 los derechos humanos de las mujeres.

2.2.5 Promover expresiones artisticas que propi-
cien la reflexion en torno a la igualdad entre mu-
jeres y hombres vy la prevencion de la violencia
contra mujeres y nifas.

en todos 1os entre mujeres y hombres.
ambitos las 2.1.2 Disefar contenidos‘con perspectiva de gé- Instituto Estatal
acciones de | nero.adecuados a los diferentes grupos de po- de la Juventud
capacitacién | lacion, incluyenido cursos, talleres, seminarios y
sobre diplomados; considerando las modalidades de Secretarfa de
iqualdad capacitacion pre§encial y enlinea. : ‘ Desar(ollo
de géners 213 Impulsar la vinculacion para brindar capaci- ND IEMNL Social
! tacion a mujeres y hombres de los sectores pU-
derechos blico, privado, social y académico, entre otros. Secreta_r\’a de
humanos de 15 14 Fomentar que las actividades de capacita- Seguridiad
las mujeres cién se adapten al lenguaje de sefias v lenguas Plblica
y tipos y indigenas.
ambitos de 2:15 Consolidar la capacitacion dirigida al perso- Péoeangraaclhéréa
violencia. nal de las dependencias gubernamentales gue Justicia
brindan atenciona mujeres en situacion de vio-
lencia, de acuerdo a su dmbito de competencia, Instituto de
enfatizando el enfoque de no revictimizacion, Defensoria
Publica
2.2.1 Realizar eventos donde se propicie la
reflexion en torno a los derechos humanos de )
las mujeres, discriminacion, tipos y ambitos de Secretaria de
violencia, modelos de masculinidad, entre otros. Salud
?.2.2 Dis'eﬁar materiales impresos como folletos, Secretaria de
infografias, separadores, pdsteres, entre otros, Desarrollo
E2.2 Desarro- | e permitan visibilizar los tipos y ambitos de Social
llar estrategias | yiolencia, asf como difundir los directorios de
de sensibi- las instituciones puiblicas y privadas que brindan Secretaria
lizacion en apoyo a las mujeres gque sufren este problema. General de
materia de 2.2.3 Disefar audiovisuales para difundir los con- ND IEMNL Gobierno
igualdad tenidos en materia de igualdad entre mujeres
entre mujeres | Y hombres, asi como informacion en torno a la CEDHNL
hombres prevencion y atencion de la violencia. )
Zn todos los | 224 Realizar brigadas para llevar directamente Sgéféfg%ﬁe
Ambitos. a la comunidad moédulos de asesorfa, materiales <

Instituto Estatal
de la Juventud

DIF
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£2.3 Incorporar
contenidoscon
perspectiva de
género acordes
al sistema
educativo.

2.32 Impulsar estrategias de sensibilizacion

y capacitacion sobre igualdad de género
focalizadas a toda la:comunidad educativa
[personal docente, administrativo, alumnado,
madres y padres-de familia).

2.31 Impulsar la incorporacion de la perspec-
tiva de género entodos los planes de estu-
dioy gue esta categoria sea reconocida para
el andlisis en las investigaciones de todas las
disciplinas.

2.34 Promover la formacion de profesionistas
en géenero.

ND

[EMNL

DIF

Secretarfa de
Salud

Secretarla de
Educacion

E2.4 Impulsar el
monitoreo de
los medios de
comunicacion,
informacion y
entretenimiento
para erradicar
la difusién de
contenido
sexistay la
desigualdad de
genero.

2.4.1 Difundir mediante programas de radio
y television informacion orientada a eliminar
estereotipos de género que demeritan a
las mujeres y que visibilicen las brechas de
desigualdad.

2.4.2 Proponer lineamientos y codigos de
conducta para ser adoptados por los medios
de comunicacion enfocados a eliminar las
imagenes denigrantes de las mujeres.

2.4.3 Impulsar la creacion de un observa-
torio de medios masivos de comunicacion
y entretenimiento orientado a vigilar que
sus contenidos esten libres de estereotipos
sexistas y/o misdginos.

ND

JEMNL

Secretaria de
Desarrolio
Social

Secretaria de
Economiay
Trabajo

Secretarfa de
Salud
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Objetivo 3.
Contribuir a prevenir, atender, sancionar y erradicar, en todos los dmbitos, todos los tipos de

o
2
e
=]
o
2
i
violencia contra las mujeres y garantizarle el acceso efectivo a la justicia. o
e
]
o

e L

311 Elaboracion y difusion de la ruta critica de
atencion a las mujeres en situacion de violencia,
especificando instituciones, competencias'y
programas que realizan en favor de la preven-
cién, atencion y sancion de fa violencia contra las

mujeres.
312 Fortalecer las estrategias de difusidn sobre CEDHNL
las instituciones, dependencias y organismos
que proveen alas mujeres informacion: sobre Secretarfa de
£3.1 Fortalecer sus derechos, procesos legales y asesoria legal y Seguridad
B psicologica en todo el estado. Publica
elejercicio de |5 13 Fortalecer la cuftura de la denuncia y garanti-
la ciudadania o Y9
de las muieres zar la-coordinacion interinstitucional, para brindar Procuraduria
ara el Ije no asesorfa integral a las mujeres de los diferentes ND ENINL General de
poce b grupos poblaciones sobre el procedimiento para Justicia del
g‘ercigio de presentar una denuncia. Estado
SLJJ s derechos 3.14 Difundir ampliamente las medidas de pro-
UANOS teccion para las mujeres victimas de violencia en DIF

cualquier dmbito.

315 Asegurar-que las mujeres de los grupos de
atencion prioritaria [migrantes, adultas mayo-

res, con discapacidad e'indigenas), obtengan
informacionaccesible y comprensible sobre sus
derechos v los documentos que requieran para
ejercerlos. -

3.1.6 Desarrollar campafias deinformacion para
difundir el alcance de la NOM-046-S5A2-2005 so-
bre violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

Secretaria de
Desarrollo
Social
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E3.2 Realizar
esfuerzos
integrales y
colaborativos
entre
diferentes
actores para
hacer frente
a la violencia
contra las
mujeres en
todos los
ambitos.

: .
3.2.1 Fortalecer los servicios de atencién a las muje-
res y nifas victimas de violencia de todos los tipos y
modalidades e incrementar los centros de atencion
destinados a brindar seguridad y acompafiamiento
hasta su recuperacion.
3.2.2 Garantizar la atencion médica y psicoldgica gra-
tuita, integral y expedita a las victimas de violencia, as
como el acceso efectivo a las drdenes de proteccion
y medidas cautelares necesarias para las mujeres que
las soliciten.
3.2.3 Aumentar el personal intérprete de lenguas indi-
genas y lenguaje de sefias de las dependencias que
brindan apoyo en la prevencion, atencién y sancion
de la violencia contra las mujeres.
3.2.4 Ampliar el conocimiento de los servidores
publicos sobre las competencias de las dependen-
cias estatales, sus alcances y limites en relacion con la
NOM-046-SSA2-2005.
3.2.5 Garantizar que las mujeres que enfrentan pro-
cesos legales estén informadas del avance de las
actuaciones tomadas para su proteccion.
3.2.6 Vincular a las dependencias de gobierno con
organizaciones de la sociedad civil para asegurar el
acompafiamiento de las mujeres hasta salir del ciclo
de la violencia, salvaguardando su integridad.
3.2.7 Impulsar programas de reeducacion para acosa-
dores y hombres agresivos.
3.2.8 Garantizar la profesionalizacion del personal que
atiende a las mujeres victimas del delito en cualquier
ambito con el fin de brindar un servicio eficaz, libre de
revictimizacion, violencia y discriminacion.
3.2.9 Promover modelos de masculinidad no hege-
monica en los cuerpos policiacos y autoridades de
seguridad.
3.2.10 Implementar acciones que atiendan las reco-
mendaciones hechas por el Informe especial de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre
las mujeres internas en los centros de reclusion de la
Republica Mexicana.
3.2.11 Desarrollar mecanismos de difusion efectiva de
protocolos de prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres dentro de la APE.
3.2.12 Impulsar mecanismos de monitoreo y segui-
miento de las politicas intersectoriales para preventr,
atender, erradicar y sancionar la violencia contra las
mujeres.

ND

IEMNL

CEDHNL

Procuradurfa
General de
Justicia del

Estado

Instituto de
Defensoria
Publica

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Seguridad
Publica
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331 Impulsar el’cumplimiento de las leyes que promue-
ven la igualdad de condiciones laborales para mujeres
y hombres,

3.3.2 Promover laimplementacion de las recomenda-
ciones internacionales de los informes emitidos por la
CEDAW referentes a Nuevo Ledn, garantizando que

los rganos jurisdiccionales y administrativos guien su

sobre Violencia contra las Mujeres.

345 Establecer un sistema de indicadores compatible
con los instrumentos de medicion de las convenciones
v tratados internacionales en cuestiones de género.

£3.3 Fortalecer = ) - Secretaria
ol ma(r)co nor- actuacion conenfocjue de género e interculturalicdad, General de
mativo, su im- Fal y oo lo mandatan la Constitucion v los tratados Gobierno
) internacionales.
plementacién : )
operatividad 333 Promover que se juzgue con perspectiva de Congreso
yop ) géneroy apego a los protocolos establecidos por la local
para garantizar - ) . ND [EMNL
el respeto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enlos delitos
igualdad de queinvolucren a mujeresy sus familias.
334 Fortalecer eimpulsar Ios proyectos de reformas Procuraduria
genero y los R . General de
legislativas con grupos de expertos y expertas en ma-
derechos de g : Justicia del
] teriade igualdad de género, en temas como el acoso
las mujeres. : Estado
callgjero, entre otros,
335 Difundir y promover la aplicacion € instrumenta-
cién de los protocolos de atencion a las victimas de los
difererites tipos y dmbitos de violencia:
3.3.6 Consolidar la-instrumentacion de los Protocolos
Albay Amber y promover un sisterma nacional de infor-
macion sobre personas desaparecidas.
34.1 Promover las investigaciones sobre causas y con- c
secuencias de la masculinidad hegemaonica tradicional ongreso
. del Estado
Y su vinculo con los feminicidios.
34.2 Promover investigaciones con perspectiva de Secretarla
género y estudios de campo sobre todos los tipos de General de
£3.4 Generar violencia que contribuyan a la toma de decisiones de Gobierno
informacion servidoras/es publicos y a la generacion de programas
estratégica sociales para su prevencion y atencion. Instituto
sobre grupos 3.4.3 Generar mapas de riesgo sobre la violencia co- Estatal de la
de atencion munitaria por género a partir de indicadores delictivos ND IEMNL Juventud
prioritaria para | priorizando los focos rojos de atencion en politicas
Su acceso pblicas. CEDHNL
efectivo a la 344 Consolidar un sistema de informacién estrate-
justicia. gica para integrar el Banco Estatal de Datos y aportar Sicreta’rctjaage
informacion al Banco Nacional de Datos e Informacion i%;ca

Secretaria de
Salud
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Objetivo 4.

Fortalecer la incorporacion e institucionalizacién la perspectiva de género en la planificacién del
desarrollo estatal.

E4.1 Profe-
sionalizar al
personal de la
administracion
publica de los
tres 6rdenes
de gobierno
en perspectiva
de género

y derechos
humanos,
especiaimente
el personal
penitenciario.

411 Desarrollar una estrategia articuladora entre
la sociedad civil, la academia, los sectores pu-
blico 'y privado que facilite la implementacion
del modelo de capacitacion multiplicador.

412 Impulsar la‘capacitacion y actualizacion

de todo el personal involucrado en el compli-
miento de la NOM-046-S5A2-2005, respecto

a la atencion primaria y secundaria a mujeres
victimas de violacion:

4.1.3 Capacitar y actualizar al personal de las
instituciones con competencia en temas elec-
torales, con-elfin de atender adecuadamente a
las victimas-de violencia polftica.

414 Fortalecer las estrategias de difusion de la
normatividad relativa al establecimiento y fun-
cionamientode las unidades de igualdad de
género en dependencias publicas, impulsando
la asignacion de recursos humanos, econdmi-
cos y materiales-para su-funcionamiento.

4.5 Promover la-adopcion de presupuestos
etiquetados para la igualdad de género en los
gobiernos municipales.

4,16 Disefar una plataforma de capacitacion
para estandarizar los contenidos y métodos
para la capacitacién y formacion en politicas de
igualdad de género.

47 Incorporar la capacitacion en perspectiva
de género enlos planes de estudio de la Uni-
versidad de Ciencias de la Seguridad.

ND

IEMNL

Secretarfa
General de
Gobierno
Secretaria de
Salud

SSNL
CEDHNL

Procuraduria
General de
Justicia del

Estado

Secretaria
de Finanzas
y Tesoreria
General del

Estado

Secretarfa de
Seguridad
Publica
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E42
Incorporar la
perspectiva
de genero
como eje
transversal de
la planificacion
de los
servicios
publicos.

4.2.1 Fortalecer la comunicacion entre las depen-
dencias de la APE, que garantice la debida infor-
macién de su personal sobre las acciones previas
y vigentes en materia de igualdad de género y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.
4.2.2 Desarrollar y difundir una estrategia de
registro estadistico de datos con perspectiva de
género para todo tipo de programas, acciones y
servicios gubernamentales. Aplicable en el disefic,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas esta-
tales, que permitan identificar causas y efectos de
las desigualdades entre mujeres y hombres.

4.2.3 Verificar la incorporacion del enfogue de
genero, interculturalidad e interseccionalidad en
los estudios v diagndsticos utilizados para disefiar
las politicas publicas, y en la gjecucion y la evalua-
cion de los programas publicos ya existentes en
diferentes materias.

4.2.4 Desarrollar modelos de capacitacion en
conceptos y tendencias internacionales como
seguridad ciudadana y procuracion de justicia con
enfoque de género y percepcion diferenciada
entre mujeres y hombres.

4.2.5 Generar acciones afirmativas que garanticen
la incorporacion de la perspectiva de género

y aumenten la percepcion de seguridad de las
mujeres en los espacios publicos, estableciendo
como prioridad la seguridad en el transporte
publico.

4.2.6 Cumplir las recomendaciones hechas por

el CNDH en el Informe especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre las
mujeres internas en los centros de reclusion de

la Republica Mexicana, para alcanzar la igualdad
de las mujeres reclusas visibilizando y abordando
la complejidad de las dindmicas de género en
dichos centros.

4.2.7 Promover construcciones y adecuaciones de
los espacios publicos garantizando la seguridad
de las mujeres, la convivencia familiar y la recrea-
cion con perspectiva de igualdad de género para
mujeres y hombres.

4.2.8 Impullsar la paridad de género en puestos di-
rectivos y de toma de decision de las dependen-
cias centrales y entidades paraestatales del Poder
Ejecutivo, comisiones vy érganos de gobierno del
Poder Legislativo y puestos directivos en el Poder
Judicial del estado de Nuevo Ledn.

ND

[EMNL

Secretaria de
Desarrollo
Social

Secretaria de
Desarrollo
Sustentable

Secretaria
General de
Gobierno

Secretarfa de
Desarrolio
Social

Secretaria de
Economiay
Trabajo

Secretaria de
Seguridad
Publica
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3.4 PROGRAMAS Y PROYECTOS GUBERNAMENTALES

Integrar las acciones SeclrEe{\t/lar:JiaLa de
que implementan Eeoramia
fas QIVG?TSES Secretaria del
instituciones del Trabaio
Programa de sistema enla APEJ 2577647
Atencion Integral - I materia, visualizando VNL Muje;res
para la autonomia | los trabajosy FOMERREY ND 51 municipios
econdmica y mecanismos gue se INFONAVIT 541857
patrimonial de las | estan desplegando | . i i General HisHibTas
mujeres. para Impulsar del Gobierno
Sc?;t:wtgr:w?crgf?/ Secretarla de
BREGNAIGE fa8 Desarrolio Social
mujeres Instituto Estatal de
’ la Juventud
IEMNL
CEDHNL
) Secretaria de
Realizar una cam- Economia
pafia de difusion Secretaria del
incluyente y con Trabajo
Proyecto perspectiva de gé- APE
de Difusion nero y de derechos IVNL 2577647
permanente “por Ihumanos, acerga de FOMERREY Mujeres
la autonomia O;g;fg;amfvai INFONAVIT ND 51 municipios
econdmicay girigi dos aqurtale- Secretarfa General 2,541,857
empoderamiento | cer ol acceso a las del Gob[emo Hombres
de las mujeres”. mujeres a los bienes Secretaria de,
! Desarrolio Social
productivos, a la au- Secretaria de
tonomia econdmica Desarrollo
y patrimonial. Agropecuario
Instituto Estatal de
la Juventud
Establecer los me-
canismos crediticios,
de financiamiento o Secretarfa de 2577647
Programa “Por una ;i%‘é'sag'gg Eirriui;e EC%’;%‘;}E ¥ Mujeres
viienoa d!?ﬂa res a'su derecho de [VNL ND 2541857 ST municiplos
para todas’. una vivienda digria, FOMERREY T
con énfasis en la INFONAVIT Hombres
atencion de grupos
prioritarios.
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Secretaria de
Educacion
Instituto de
Este programa esta- Investigacion
blece becas profe- Innovacién y
sionales de estudios Estudios do 2577647
Programa “Becas: | diirigido a mujeres, b g | Mujeres
Mujer, Cienciay orientadas a carre- osgra 'o parala ND 51 municipios
Tecnologfa” ras tecnico-cientifi- Fducacin en el 2,541,857
) \ : Estado de Nuevo "
cas, con énfasis a la Ledn Hombres
;triec;]r?Q:r?ocsje grupos Instituto Estatal de
' la Juventud
Secretaria de
Desarrollo Social
Este programa esta-
blece certificacion
en competencias,
Programa de Cursos 'y tallergs
fortalecimiento para la fgr'macbn Secretarla de 2{57‘7'647
de capacidades pro_ductwa d? & Economiay teres L
técnicas “Libre de | MUeres en diversos Trabajo ND 51 municipios
o sectores econo- ! 2,541,857
estgreotapos Para | micos en las zonas IceceT Hombres
mujeres, urbana y rural, con
un-enfoque diferen-
ciado deatencion a
Qrupos prioritarios.
Impulsar estimulos
fiscales a las empre-
sas gue emprendan
programas internos
Programa: de igualdad de ge- 2,577,647
“Empresas por nero e inclusion, en Secretarfa de Mujeres
la Igualdad de cuanto a la contra- Economiay ND 51 municipios
Géneroy la tacion, promocion, Trabajo 2,541,857
inclusion laboral”, | salarios, presta- Hombres
ciones, servicios y
flexibilidad laboral
de las trabajadoras y
los trabajadores.
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Proyecto:
“Observatorio
DESC”

Establecer un
Observatorio de De-
rechos Econdmicos,
Sociales y Cultura~
les, para vigilar la
aplicacion de leyes,
mecanismos 'y pro-
gramas que inciden
en las condiciones,
laborales, socia-

les, de accesoala
educacion de las
mujeres.

Secretarfa de
Economlfay
Trabajo

ND

2577647
Mujeres

2541857
Hombres

51 municipios

Programa
“Informacion para
la actuacion”

Contar con un
programa estadis-
tico de actualiza-
cion continua con
perspectiva de
género que permita
visibilizar los factores
de vulnerabilidad
de las mujeres en el
ambito laboral.

JEMNL

ND

2577647

Mujeres

2,541,857
Hombres

51 municipios

Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018

Periodico Oficial




o
=
=)

=

O
2,
w

E

o
©

o}
o

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018



o
2
=]

=

Qo
2,
w

1

Q
©

O
o

4.1 INDICADORES Y METAS

Objetivo 1.
Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres impulsando accio-
nes para su autonomia econdmica y patrimonial.

Razdn de salarios entre

mujeres 'y hombres en Nuevo Razdn Rs= [Mingm/Mingh] " Anual 0.90
Ledn
Participacion laboral de Razén T= ([%muit)/[%homt]) Anal 062
mujeres y hombres
p ) .

foporcion de mujeres enfa Razon T= [PEAF/PEAM) ¥ Anual 065
fuerza laboral k
Porcentaje de mujeres Porcentaje T=(Mujerdc Bienal 38%

propietarias de vivienda [Tmujeres )} *100 ¥

Notas:

1/ Mingm = Media de ingresos por salario de las mujeres, Mingh = Media de ingresos por salarios de los hombres

2/ %muj t= Porcentaje de mujeres de 12 a 64 afios en Nuevo Ledn que trabajan. %homt = Porcentaje de hombres de 12 a 64 affos en Nuevo Leon
que trabajaban.

3/ PEAf = Poblacién econdmicamente activa femenina, PEAM = Poblacién econdmicamente activa mascufina.

4/ Mujeresdc = Numero de mujeres que son duefias Unicas © copropietarias de viviendas donde residen, Tmujeres = Total de mujeres.

74 Monterrey, Nuevo Ledn - Lunes - 25 de Junio de 2018 Periédico Oficial




Objetivo 2.
Propiciar un cambio cultural para el respeto de los derechos humanos de las
mujeres vy la igualdad de género,

Participacin relativa Ias g o &
mujeres en puestos directivos. Razon T=[[7%aMd)/(%Hal)] Anual 090
P= (Presidentas/ )
TPresidentes) *100 & Pres@emas
municipales:
Porcentaje de m‘L{Jeres en ' R= (Regidoras/TRegidores) , 1.0%.
cargos de eleccion popular Porcentaje 100 7 Trienal
en municipios Regidurias y
S= (Sindicas/TSindicas) 5‘?‘3‘;83:
*100 ¥ o
Razdn del grado promedio
de escolaridad entre mujeres Razon Rp= [promeM/promeH) ¥ Anual 0.99
y hombres
Notas:

5/ %Md = Mujeres de Nuevo Ledn gue desempedian un puesto directivo, %Hd:; Hombres de Nuevo Ledn que desempefian un puesto directivo.

6/ Presidentas = NUmero de mujeres presidentas municipales en el estado, TPresidentes = Numero total de presidentas y presidentes municipales en
el estado.

7/ Regidoras = NUmero de mujeres regidoras municipales en el estado, TRegidores = Numero total de regidoras y regidores municipio.

8/ Sindicas= Numero de mujeres sindicas municipales en el estado, TSindicos = Numero total de sindicas y sindicos municipales en el estado.

9/ Rp = Razon del grado promedio, promeM= grado promedio de escolaridad de las mujeres en el estado, promeH= grado promedio de
escolaridad de los hombres en el estado.

Obietivo 3.

Contribuir a prevenir, atender, sancionar v erradicar, en todos los dmbiios,
todos los tipos de violencia contra las mujeres y a garantizarles el acceso
efectivo a la justicia.

Siaezli?:;;vie dg:j.':;?il,cﬁmas Razén por Rd= [tdmujeres18v/tmuj18] Anal 23 mujeres por
d 100,000 mujeres *100,000 ¥ cada 100,000

en estado.

Violencia contra las mujeres Porcentaje vm= [[mv::}g]éS;}/[TmlSﬂ} Quingquenal 50%

Notas:

10/ Rd = Razén de mujeres victimas de algun delito en el estado, tdmujeresi8v= total de casos de mujeres de 18 afios o mas victimas de un delito,
Tmuji8= total de mujeres de 18 afios © més en el estado.
11/ mvicv1s+ = mujeres de 15 afios © mas victimas de violencia, Tm15+ = total de mujeres de 15 afios 0 més en el estado.
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Objetivo 4.
Fortalecer la incorporacion e institucionalizacion de la perspectiva de géne-

ro en la planificacion del desarrolio estatal.

Porcentaje de unidades de
igualdad de gé cri S
N eigenero creatis Porcentale Ulep= UAE/TUP¥I00 ™ Anual 100%
en la-Administracion Publica
Estatal
) . . 95% de
Porcentaje de funcionarias y ) )
) . . ) . funcionarias y
funcionarios capacitados en Porcentaje %= Fcap/TotFun*100 ¥ Anual . .
, X funcionarios
igualdad de género .
capacitados
Notas:

12/ Uiep= porcentaje de unidades de igualdad en la administracion estatal, GAE = Unidades de igualdad de género creadas en la Administracion Estatal,

TUP= total de Unidades programadas.
13/ Fcap= funcionarias y funcionarios capacitados en igualdad de género, TotFun = total de funcionarias y funcionarios del Gobierno del Estado de Nuevo

Leon.

4.2 CORRUPCION E IMPUNIDAD Y PROGRAMAS DE COMBATE A LOS MISMOS

Porcentaje de las denuncias
presentadas con proceso de Porcentaje [DC/DR )} * 100 ¥ Anual 90%

investigacion concluido

Porcentaje de dependencias,
organismos y entidadies que Porcentale | (DOEAC / TDOE) *100 Anual 100%
cuentan con Agentes de
Cambio

Notas:
14/ DC= Denuncias concluidas, DR = Denuncias recibidas. )
15/ DOEAC = dependencias, organismos y entidades con enlace designado como Agente de Cambio, TDOE = total de dependencias, organismos y

entidades del sector.
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Monografias de 50 programas estratégicos del estado

Resultados de la evaluacion de consistencia y resultados del programa estratégico
"Apoyo Directo al Adulto Mayor” 2015

Memoria del sistema operativo para incorporar la perspectiva de género en el ciclo
presupuestal de la administracion publica estatal

Diagnostico de brechas de desigualdad

Documento metodoldgico del Indice de Desigualdad (2015) Emesto Aguayo Téliez;
Joana C. Chapa Cantu; Gloria L. Mancha Torres. Centro de Investigaciones Eco-
nomicas de la Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn

"Hacia una metodologia de marco l6gico con perspectiva de genero’, ONU Muje-
res e INMUJERES, 2015

Protocolo para atender la Violencia Politica Contra las Mujeres” [2016) INE, FEPADE,
INMUJERES, CEAV, SEGOB vy el TEPJF

Pobreza y género en México: hacia un sistema de indicadores [2014] CONEVAL

Creando Oportunidades: Fortaleciendo el ecosistema para Emprendedoras en Mé-
xico 2014 [2014]) Value for Women, [PADE, Fundacion Banorte, ANDE y CIIE

Estadisticas a Propdsito del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra
la Mujer, 2013 del INEGI.

Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica (2014] del INEGL.

Consejo Nacional de Poblacion (2009) de CONAPO,

Hombres y Mujeres en Mexico 2015 (2015) del INEGI.

Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social (2012) del INEGI.
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental [2015] del INEGI.
Encuesta Intercensal [2015) del INEGI.

Anuarios Estadisticos de Educacion Superior [ANUIES).
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