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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL
RELATIVO A LA EMISION DE LAS REGLAS PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES
DE COMPUTO DE LA CONSULTA POPULAR ESTATAL QUE SE CELEBRE DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL 2017-2018. : S BREL S

Monterrey, Nuevo Leon; a diecinueve de junio de dos mil dieciochb,;

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de esta' Comision
Estatal Electoral, el Mtro. Luigui Villegas Alarcon, Consejero Electoral y Presidente de la
Comisién Permanente de Educacién Civica y Participacion Ciudadana de este organismo
electoral, relativo a la emision de las reglas para el desarrollo de las sesiones de computo de
la consulta popular estatal que se celebre durante el proceso electoral 2017-2018; y en
cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leoén; la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon: la Ley de Participacién Ciudadana para
el Estado de Nuevo Ledn, el Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones
Municipales Electorales en Nuevo Leén: los Lineamientos para regular las consultas
populares que se celebren en el proceso electoral 2017-2018; y las Reglas para la difusion de
las consultas populares que se celebren en el Proceso Electoral 2017-2018; cuanto mas
consta, convino, debib verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. El diecinueve de abril de dos mil dieciséis, la LXXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado aprobo el Decreto 107 por el cual se expide la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. El trece de mayo de dos mil dieciséis, se publico en el Periodico Oficial del
Estado, numero 62, Tomo CLIII, el Decreto 107 por el cual se expidio la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Le6n, entrando en vigor el nueve de noviembre del
mismo afio, de acuerdo al numeral primero transitorio que determina que entrara en vigor a

los ciento ochenta dias de su publicacién en dicho medio oficial.

TERCERO. El siete de julio de dos mil diecisiete, el ciudadano Samuel Alejandro Garcia
Septilveda presenté ante la oficialia de partes de la Comision Estatal Electoral,’ la peticion
para la realizacion de una Consulta Popular en su modalidad de plebiscito, radicada con el
ntimero de expediente CP-P-01/2017.

CUARTO. El ocho de julio de dos mil diecisiete, jos ciudadanos Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderon, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, y Manuel Florentino Gonzalez Flores, en su (;arécter de Secretario General de

1 En adelante Comision Estatal,

1de?
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Gobiemo, presentaron solicitud para la realizacion de una Consulta Popular en su modalidad
de plebiscito, misma que fue radicada con el namero de expediente CP-P-04/2017.

QUINTO. El diez de julio de dos mil diecisiete, se publico en el Periodico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn, el Decreto nimero 286 expedido por la LXXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado, por el cual se reformaron diversos articulos de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn.? '
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SEXTO. En fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, la Comision Estatal y el Instituto
Nacional Electoral signaron el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion, con el fin
de establecer las bases para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral 2017-2018 en
el Estado de Nuevo Leon, para la renovacion de los cargos a Diputaciones locales vy
Ayuntamientos, cuya jornada electoral sera el proximo primero de julio y, en su caso, de los
mecanismos de participacion ciudadana.

SEPTIMO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, la Comision Estatal abri6 su periodo
ordinario de actividad electoral. '

OCTAVO. En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comision Estatal, aprob6 el acuerdo CEE/CG/50/2017, relativo al calendario electoral 2017-

2018.

NOVENO. En fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho,® el Consejo General de la
Comision Estatal, en sesién extraordinaria, aprob6 el acuerdo CEE/CG/022/2018, mediante el
cual se emitieron los Lineamientos para regular las consultas populares que se celebren en el
proceso electoral 201 7-2018.4

Asimismo, dict6 el acuerdé CEE/CG/023/2018 por el que se emitio la Convocatoria de
Consulta Popular, radicada bajo el expediente CP-P-04/2017, presentada por el titular del
Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Leon.

De igual forma, el acuerdo CEE/CG/024/2018, mediante el cual se resolvio lo relativo al
disefio del material y documentacion correspondientes a la Consulta Popular, a utilizarse en
las elecciones locales del préximo primero de julio.

DECIMO. En fecha veintidés de marzo, el Consejo General de la Comisién Estatal, en sesion
extraordinaria, aprob6 el acuerdo CEE/CG/042/2018, por el que se emitieron las Reglas para
la difusién de las consultas populares que se celebren en el proceso electoral 2017-2018;5 y el
acuerdo CEE/CG/043/2018, por el que se resuelve lo relativo a la emision de la convocatoria
de Consulta Popular, radicada bajo el expediente CP-P-01/2017.

2 En adelante Ley Electoral.
3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil dieciocho: salvo precisién que se realice.

4 En adelante los Lineamientos.
5 En adelante las Reglas de difusion.
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DECIMO PRIMERO. Inconforme con dichos acuerdos, el Partido Revolucionario Institucional,
el veintinueve de marzo, promovié juicios de inconformidad ante el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn,® quien en misma fecha dictd acuerdo plenario, por medio del cual se
declaré incompetente para conocer de los juicios, y remitio las constancias a este organismo
electoral para que se avocara al conocimiento y resolucion de la pretension del partido actor,
en via de recurso de revision, registrandose los ‘mismos, con las claves RRV-006/2018 y
RRV-007/2018.

DECIMO SEGUNDO. El veinte de abril, mediante sesién extraordinaria, el Consejo General
de la Comision Estatal, emitidé la resolucion CEE/CG-R-09-2018 en el expediente RRV-
006/2018 que, confirmé el acuerdo CEE/CG/043/2018 mediante el cual se resolvié lo relativo
a la emision de la convocatoria de consulta popular, radicada con el nimero CP-P-01/2017.

En la misma sesion, emitio la resolucion CEE/CG-R-10-2018 en el expediente RRV-007/2018,
mediante la cual confirmé el acuerdo CEE/CG/042/2018 por el que se emitieron las reglas
para la difusion de las consultas populares que se celebren en el proceso electoral 2017-

2018.

DECIMO TERCERO. El veintiséis de abril, el Partido Revolucionario  Institucional promovi6
juicios de inconformidad ante el Tribunal Electoral, contra las resoluciones mencionadas en el
resultando que antecede, radicandose con las claves de expediente JI-073/2018 y JI-
074/2018.

En misma fecha, el Consejo General de la Comision Estatal, en sesion extraordinaria, aprobo
el acuerdo CEE/CG/084/2018, relativo a la designacion de los integrantes de los Grupos de
Representacion de las posturas a favor y en contra de las consultas populares que se
celebren en el proceso electoral 2017-2018.

DECIMO CUARTO. El nueve de mayo, en reunion de trabajo, los integrantes de fa Comision
de Educacion Civica y Participacion Ciudadana aprobaron el Acta para determinar el formato
de Debate y Panel de Exposicion de Motivos de las posturas a favor y en contra de las
Consultas Populares que se celebraran en el Proceso Electoral 2017-2018; asi como sus

anexos.

Asimistmo, el Secretario Ejecutivo de este organismo electoral remitio dos copias certificadas
del Acta, asi como sus anexos, dirigidos a los Secretarios de Ayuntamiento de los municipios
de Monterrey y San Pedro Garza Garcia, respectivamente, con el fin de que se efectuara la
publicacion correspondiente en la Gaceta municipal.

DECIMO QUINTO. El quince de mayo, ol Tribunal Electoral dicté sentencia en los juicios de
inconformidad 73 y 74, ambos de la presente anualidad.

En el primero, revoco la resolucién emitida en el recurso de revision RRV-006/2018 para el
efecto de que se emitiera una nueva en la que fuese exhaustiva en analizar la afectacion que

6 En adelante Tribunal Electoral.

3de?
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podria generar la difusion de la consulta popular conforme a las reglas que emitié el Consejo
General de la Comision Estatal. v

En el segundo de los juicios, el Tribunal Electoral confirmé la resolucion del recurso de
revision RRV-007/2018, dictado por este organismo electoral.

DECIMO SEXTO. El diecinueve de mayo, el Partido Revolucionario Institucional promovio
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,” juicios de
revision constitucional electoral, contra las resoluciones emitidas en relacion a la solicitud de
consulta popular, en su modalidad de plebiscito, para los municipios de Monterrey y San
Pedro Garza Garcia, radicada bajo el expediente CP-P-01/2017, mismos que se turnaron con
las claves SUP-JRC-110/2018 y SUP-JRC-111/2018.

DECIMO SEPTIMO. El veinticuatro de mayo, el Consejo General de la Comision Estatal, en
sesion extraordinaria, aprobé el acuerdo CEE/CG/142/2018, por el que se modifico el disefio
de la documentacion electoral, asi como el correspondiente a la consulta popular a utilizarse
en las elecciones de dos mil dieciocho.

DECIMO OCTAVO. El veintinueve de mayo, la Sala Superior reencauzé los juicios de
revisién, sefialados en el resultando décimo sexto, a la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial dela Federacion,® radicando los medios de impugnacion con las
claves de expediente SM-JRC-116/2018 y SM-JRC-123/2018.

DECIMO NOVENO. El quince de junio, en sesion extraordinaria, la Comisién Permanente de
Educacién Civica y Participacion Ciudadana de este organismo electoral aprobo el dictamen
mediante el cual se proponen reglas para las sesiones de computo de las consultas populares

para el proceso electoral 2017-2018.

VIGESIMO. El dieciséis de junio, la Sala Regional Monterrey dicto sentencia en el juicio de
revision constitucional electoral SM-JRC-116/2018 y su acumulado SM-JRC-123/2018, con

los siguientes:

")
9. EFECTOS

Por todo lo expuesto, se revoca la resolucién del Tribunal Local y, en consecuencia, en plenitud de
Jjurisdiccién, se revocan las resoluciones emitidas por el Consejo General, y, en via de consecuencia
se considera improcedente la solicitud de consulta popular presentada por Samuel Alejandro Garcia
Sepilveda, en su carécter de Coordinador Estatal Operativo de Movimiento Ciudadano Nuevo Leon,
toda vez que, conforme a la ley, en tal caracter no tiene legitimacion, para presentar una solicitud de
consulta y queda sin efectos su admisién a tramite.

Al respecto, se vincula &l referido Consejo General para que en Uso de sus facultades, ordene
cancelar todas las actuaciones que sé encuentren en curso para llevar a cabo la referida consulta

popular.

7 En adelante Sala Superior.
8 En adelante Sala Regional Monterrey.

4de?
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En este entendido; se apercibe al Consejo General que en caso de 110 acatar lo aqui ordenado, se le

ﬁﬂpcgé imponer alguna de las miedidas de apremio prévistas en el articulo 32, pérrafo 1, de la Ley de
edios.

Hecho lo prdenado en este apartado, el Consejo General debers informario a esta Sala Regional en
un plazo de veinticuatro horas, primero via coreo electrénico a la. cuenta

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; e inmediatamente después remita por la via més expedita
el original o copia certificada las constancias que acrediten las mismas.
10. RESOLUTIVOS

PRIMERO, Se acumula el expediente SM-JRC123/2018 al diverso SM-JRC=116/2018, por lo que
debe glosarse copia certificada de los puntos resolutivos e esta sentencia a los autos del asunto
acumulado. .

SEGUNDO. Se revocan las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Estato de Nuevo Ledn
en los juicios de inconformidad JI-073/2018'y JI-074/2018 st como las actuaciones realizadas en su
cumplimiento.

TERCERO. Eni plenitud de jurisdiccion, se revocan las resoluciones emitidas por el Consejo General

de la Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn, en los recursos de revisisn RRV-006/2018 y RRV-
007/2018.

CUARTO. En via de consecuentia, se declara improcedente, fa.solicitud de consulta popular
presentada por Samuel Alejandro. Garcia Septlveda, en su caracter de Coordinader Estatal Operativo
de Movimiento Ciudadano Nuevo Letn, y debe quedar sin efectos su admision a trémite.

QUINTO. Se vincula a-la Comision Estatal Electoral Nuevo Lebn para gue cancele todas las
actuaciones en curso para llevar a.cabo fa ‘consulta popular respectiva.

()"

VIGESIMO PRIMERO. El diecisiete de junio, el Consejo General de la Comision Estatal, dictd
el acuerdo CEE/CG/170/2018, mediante el cual se ordend cancelar todas las actuaciones
relativas a la consulta popular municipal; en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Padeér Judicial de la Federacion, en el juicio de
revision constitucional electoral SM-JRC-116/2018 'y acumulado.

VIGESIMO SEGUNDO. El proximo uno de julio, se celebraran elecciones para la renovacion
de los cargos de Diputaciones locales y los integrantes de los 51 Ayuntamientos en el Estado,

asi combo lo relative a la consulta popular.

En razon de lo anterior, se estima oportuno someter a consideracion del Consegjo General de
este-6rgano-electoral, el presente proyecto de acuerdo relativo a la emision de las reglas para
el desarrollo de las sesiones de computo de la consulta popular estatal que se celebre durante
el proceso electoral 2017-2018:y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Conforme a lo establecido en el articulo 41, fraccion V, apartado C, numefal 9, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas, las

5de?
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elecciones locales estaran a cargo de los Organismos Plblicos Locales, mismos que

ejerceran las funciones correspondientes a la organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.

SEGUNDO. Acorde al contenido del articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leén, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se ejerce bajo los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, e independencia y se lleva a efecto

por un organo independiente y auténomo, dotado de -personalidad juridica y patrimonio
propios.

TERCERO. De acuerdo a lo estatuido en el articulo 87 de la Ley Electoral, la Comision Estatal
es el 6rgano publico local electoral responsable de la preparacion, direccion, organizacion y
vigilancia de los procesos clectorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 104, numeral 1, inciso fi) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a los Organismos Publicos Locales el
organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad
federativa de que se trate.

QUINTO. Acorde a lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Nuevo Ledn, la Consuita Popular es un instrumento de participacién ciudadana
que consiste en el acto por el cual, mediante el plebiscito o referéndum, ‘el Ejecutivo del
Estado, el Congreso del Estado o cualquiera de los ayuntamientos someten a votacioén de la
ciudadania, la aprobacion o rechazo de la realizacion de un acto o una decision que
corresponda al Ambito de su respectiva competencia y resulte de trascendencia social, y cuyo
resultado se toma en cuenta para normar la decision de la autoridad respectiva.

SEXTO. Conforme al contenido del articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Nuevo Leoén, la jornada de consulta popular preferentemente tendra fecha
verificativa en la jornada electoral que corresponda.

SEPTIMO. De conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 34 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, la Comision Estatal tendra a su cargo
la organizacion, desarrollo, vigilancia y computo de la Consulta Popular, en su modalidad de

referéndum o plebiscito.

OCTAVO. Ahora bien, tomando en consideracion lo antes expuesto, se propone al Consejo
General de esta Comisién Estatal, la emision de las reglas para las sesiones de cémputo de la
consulta poputar para el proceso electoral 2017-2018,; las cuales se encuentran contenidas en
el anexo Unico que forma parte integrante del presente acuerdo, en la inteligencia de que no
se considera la consulta popular municipal que fue cancelada por orden de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6de7
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En tal virtud, se presenta al Consejo General de este organismo electoral el proyecto de
acuerdo relativo a la emision de las reglas para el desarrollo de las sesiones de cémputo de la
consulta popular estatal que se celebre durante el proceso electoral 2017-2018; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n; 104, numeral 1, inciso fi) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 87 y 97, fracciones Il y XXXIll, de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n, 7, 14, 22 y 34 de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Leon; 10, 11, 12 y 13 de los Lineamientos para regular
las consultas populares que se celebren en el proceso electoral 2017-2018; se acuerda:

UNICO. Se aprueban las Reglas para el desarrollo de las sesiones de computo de la consulta
popular estatal que se celebre durante el proceso electoral 2017-2018, las cuales se
encuentran contenidas en el anexo Gnico que forma parte integrante del presente acuerdo.

Notifiquese. Personalmente al licenciado Homero Antonio Cantd Ochoa, Subsecretario de
Asuntos Juridicos y Atencion Ciudadana de la Secretaria General del Gobierno del Estado de
Nuevo Leoén: a los partidos politicos, por conducto de sus representantes acreditados ante
esta Comision Estatal Electoral: por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta
Local Ejecutiva del referido Instituto en la Entidad; por estrados a los demas interesados;
publiquese en el Periédico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento publico en la
pagina de internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente sesién extraordinaria del Consejo General de la Comisidn
Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el Estado, lo
aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto Garza Castillo;
Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra. Claudia Patricia de
la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcén; Lic. Rocio Rosiles Mejia; y, Mtro. Alfonso Roiz
Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 98, fraccion Vit y
103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales

Electorales del Estado de Nuevo Ledn.- Conste.
9,/

i //‘
/{/xﬁ/
Dr. Marig. rto Garza Castillo Lic. Héctor Gafrcia Marroquin
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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REGLAS PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES DE COMPUTO DE LA
CONSULTA POPULAR ESTATAL QUE SE CELEBREN EN EL PROCESO
ELECTORAL 2017-2018
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CAPITULO PRIMERO
_ ' DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente ordenamiento es de orden publico y de observancia general, y
tiene por objeto reglamentar | desarrollo de ‘las sesiones de computo de la Consulta
Popular estatal, de conformidad con lo previsto en la Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Nuevo Ledn. ’

Articulo 2. Para los efectos de este ordenamiento se entiende por:
Bolsa Computo de Consulta: Es la bolsa que contiene el acta final de escrutinio y
computo de la Consuita Popular y que se coloca en el exterior del paguete de
Consulta Popular.
Bolsa SIPRE de Consulta: Es la bolsa que contiene copia del acta final de
escrutinio y computo de la Consulta Popular, que sirve para la captura de los
resultados preliminares y se coloca en el exterior del paquete de Consulta Popular.
Comisién: La Comisién Estatal Electoral.
CME: La (s) Comision (es) Municipal (es) Electoral (es).
Consejo General: El Consejo General de la Comision.
Grupos de trabajo: Son aquellos que se integran con la finalidad de coordinar y
realizar el escrutinio y computo de paquetes de la Consulta Popular que asi los
requieran.
Ley de Participacion: Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo
Leon.
Lineamientos: Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de computo del
Proceso Electoral 2017-2018.
Puntos de recuento: Es un subgrupo que se asigna a un Grupo de Trabajo
mediante la aplicacién de la formula prevista en los Lineamientos para apoyar a los
funcionarios del Grupo de Trabajo.
Reglas: Reglas para el desarrollo de las sesiones de computo de la Consulta
Popular estatal que se celebren en el Proceso Electoral 2017-2018.
Representantes: Representantes de partido politico y candidaturas independientes.
SIPRE: Sistema de Informacion Preliminar de Resultados Electorales.

Articulo 3. Las sesiones de computo de la Consulta Popular estatal, en lo relativo a la
loglstica, las medidas de seguridad para la realizacion de los recuentos y el traslade de
los paquetes se efectuaran utilizando el mismo procedimiento de planeacion-y habilitacion
de espacios para recuento de votos de las elecciones de ayuntamientos, que se establece

en los Lineamientos.

Articulo 4. Las CME realizaréan el computo parcial de la Consulta Popular estatal. El
Consejo General realizara el computo total, emitira los resultados y declarard los efectos
establecidos en los articulos 34 y 35 de la Ley de Participacion.

Articulo 5. Para los plazos de los computos contenidos en las Reglas, se podra aplicar de
manera supletoria lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Electoral para el Estado de

. T
Nuevo Ledn. Y4 i

e
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Articulo 6. Para lo-no brevisto en las Reglasfse aplicara lo que determine el Consejo
General, con base en la normatividad aplicable. :
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CAPITULO SEGUNDO
ACTOS PREPARATORIOS . -

Articulo 7. La Secretaria Ejecuﬁva, en su' t;aéo, podnﬁé:déterﬁf

Comision con el apoyo de la Direccion de Organizacion y. Estadistic fo |y la Unidad
de Participacion Ciudadana, que apoyara en los computos y recu to

Articulo 8. Los actos preparatorios al desarrollo de las: sesiones’ de computo de’ la
consulta popular estatal inician con la llegada de los paquietes.de las Nfes: rectivas de
Casilla a las CME y concluyen al inicio de las sesiones de coémputo de estos organos
electorales, programadas a las 8:00 horas del dia 11 de julio de 2018. '

La sesion de computo concluira el dia 12 de julio de 2018, pero en équ'enos casos, que
por imposibilidad material no pueda computarse. la totalidad de los paquetes, se
entenderan ampliados los plazos hasta en tanto se finalice el computo respectivo.

Articulo 9. Al término de la Jornada de Consulta Popular y durante la recepcion de los
paquetes de Consulta Popular en la sede de las CME, se realizaran los primeros actos
para prevenir los trabajos de la sesion de computo, los cuales consisten en la entrega de
los paquetes y la extraccion de las actas de computo de Consulta Popular destinadas al

SIPRE.

Articulo 10. El 9 de julio de 2018, la o el Jefe de Oficina de la CME identificara, con la
informacion de los recibos de recepcion de paquetes y de las actas SIPRE, aquellos
paquetes que podran ser objeto de apertura'y, en su €aso, de recuento de votos al
~ actualizarse alguno de los siguientes supuestos:
‘ |. Presente muestras de alteracion.
II. No cuente con el acta contenida en la Bolsa SIPRE de Consuilta o Bolsa Computo
de Consuita en su exterior.
IIl. El Acta de Escrutinio y Computo del SIPRE no fue capturada.

A partir de la informacion recabada por la 0 el Jefe de Oficina de la CME, se realizara el
Reporte de inconsistencias en paquetes de Consuita Popular. Para generar este reporte,
la o el Consejero Presidente de la CME debera facilitar a la o el Jefe de Oficina el
expediente que incluya el conjunto de actas de escrutinio y computo de las casillas
utilizadas en el SIPRE.

Este reporte sera remitido a las y los Consejeros Municipales de las CME para que, en
reunion de trabajo el 10 de julio de 2018, sea analizado y con base en sus resultados se
elabore el Informe de paquetes de Consulta Popular susceptibles de recuento.

CAPITULO TERCERO
REUNION DE TRABAJO
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_ Articulo 11. Para la reunién de trabajo se estard alo siguiente:

|. La o el Presidente de la CME convocard alas y los Consejeros Municipales y a los
Representantes a reunién de -trabajo y a sesion extraordinaria. La reunién de
trabajo se realizara a las 12:00 horas del 10 de julio de 2018 y, al término de la
misma, tendra verificativo la sesioén extraordinaria.

il En la reunion de frabajo la o el Consejero Presidente de la CME presentara el
Reporte de inconsistencias en paguetes de Consulta Popular.

Hl. Asuvez, lasylos Rep{esentantes presentaran sus copias de actas de escrutinio y
computo de casilla; para‘identificar las que no sean legibles y las faltantes.

IV. La o el Consejero Presidente de la CME ordenara la expedicion de copias simples
impresas o en medios clectrénicos de las: actas que requieran para cada
representante, las cuales deberan ser entregadas el mismo dia.

V. La o el Consejero Secretario de la CME debera redactar el acta en la que asiente
las actividades desarrolladas en la reunion, la cual 'se firmara por todas y todos los
que intervinieron y asi quisieron hacerlo, en caso contrario se asentara razoén de
ello. También debera agregar los informes que presente la o el Consejero
Presidente de la CME, asi como los analisis preliminares que, en su caso,
presenten las y los Representantes.

VI La ausencia de las y los Representantes a esta reunién de trabajo, no sera
impedimento para el desarrollo de estas actividades.

r
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CAPITULO CUARTO
SESION EXTRAORDINARIA

Articulo 12. En la sesién extraordinaria se deberan tratar, al menos, los asuntos
siguientes:

| Presentacién del andlisis de la o el Consejero Presidente de la CME sobre el
estado de las actas de escrutinio y computo de Consulta Popular de las casillas
instaladas el dia de la votacién, para reconocer qué paquetes son susceptibles de
ser recontados por la CME.

Il. Aprobacién de la CME por el que se determinan las casillas cuya votacién seréa
objeto de recuento.

iIl. Aprobacion de la CME por el que se autoriza la creacion de Grupos de Trabajo,
ademas de disponer que estos deban instalarse al‘inicio de la sesion de computo
de manera simultanea al cotejo de las actas que realizara la CME.

IV. Aprobacién de la CME por el que se habilitan los espacios para la instalacion de
Grupos de Trabajo.

V. Aprobacién de la CME por el que se determina el personal que auxiliara en el
recuento de votos y asignacion de funciones. )

VI. Informe sobre la logistica, medidas de seguridad y custodia para el traslado de los
paquetes de Consulta Popular a los lugares previstos para la instalacion de
Grupos de Trabajo en las instalaciones de las CME en la que se realizaran los

recuentos.

Articulo 13. Los Representanrtes que hayan participado en los computos de la eleccion de
Ayuntamientos podran desempefiarse en esta funcion en los Grupos de Trabajo y Puntos
r’/ - m‘\?{«? ""ly’
i /.f kY
{ #

L
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de Recuento de la Consulta Popular. Asimismo, podran acreditarse los Representantes
auxiliares adicionales que se requieran.
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CArfiTULo QUINTO .
DE LOS COMPUTOS PARCIALES

Articulo 14. Los computos parciales seran realizados en sesiéh permanente por las CME
el 11 de julio de 2018, a las 08:00 horas. A esta, ademés de las'y los Consejeros
Municipales, deberan ser convocadas las'y los Representantes.

SECCION |
DEL COTEJO DE ACTAS Y RECUENTOS EN GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 15. El nimero maximo de casillas por recontar en el pleno de las CME sera de
20 paquetes de Consulta Popular, tratandose de un nimero mayor, el cémputo se hara en
Grupos de Trabajo.

La férmula con la cual se determinara el nimero de Grupos de Trabajo y sus Puntos de
Recuento sera la contemplada en el punto 2.7 de los Lineamientos.

Articulo 18. Cuando la relacion del numero de paguetes sujetos a recuento con el tiempo
restante para la conclusion del computo supere el plazo previsto en el articulo 8, parrafo
segundo de las Reglas, se podran- crear dos Grupos de Trabajo, que permita la
integracion de las CME una vez concluido el cotejo de actas.

En el caso de que no haya cotejo de actas pdr la ausencia de Representantes, las CME
procederan a integrar los Grupos de Trabajo ante la posibilidad que se presente el
supuesto planteado en el parrafo que antecede.

En todo momento debera garantizarse la presencia y permanencia en el pleno de las y los
integrantes-de las CME para mantener el quérum legal requerido para €l desarrollo de fa
sesion de computo.

SECCION It )
INSTALACION DE SESION PERMANENTE Y DESARROLLO DE COMPUTO

Articulo 17. La sesion de computo de la Consulta Popular estatal se realizara de acuerdo
a lo siguiente:
| La sesion sera publica y debera de guardarse el respeto y el orden.
Il. Durante la sesién no podran decretarse recesos, y se deberad garantizar que
concluya e 12 de julio para que la Comisién pueda concluir el computo total a mas
tardar el 15 de julio de 2018.
IIl. La bodega de la Consulta Popular debera abrirse en presencia de las y l9§« )
integrantes de las CME. (\M Pais
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IV. La o el Consejero Presidente de la CME debera revisar que los sellos de la
bodega estén debidamente colocados y no hayan sido violados para continuar con
su apertura.

V. El personal previamente autorizado trasladara a la mesa de sesiones o a las
mesas donde se desarrollaran los cémputos, los paquetes de Consulta Popular en
orden ascendente de seccién.y por tipo de casilla, manteniendo los de las casillas
especiales hasta el final de todas.

V1. Al concluir la confronta dé actas o el nuevo escrutinio y computo de la casilla, en
caso de recuento, se colocara el acta de escrutinio y computo para-la Consulta
Popular al exterior del paquete, que se trasladara de regreso a la bodega.
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SECCION i
DESARROLLO DEL COMPUTO

Articulo 18. Para desarrollar el computo se procedera de la siguiente forma:

I. La o el Consejero Presidente de la CME declarara la instruccion de inicio; los
paquetes que no tengan muestras de alteracién se trasladaran en orden
ascendente por seccién y tipo de casilla, uno por uno desde la bodega electoral.

IIl. La o el Consejero Presidente retirara la Bolsa Computo, extrayendo de su interior
el Acta de Escrutinio y Cémputo de Casilla para la Consulta Popular y leeréd en voz
alta los resultados consignados en la misma. Se cotejaran los resultados con las
actas en poder de las y los Representantes y de no existir diferencia se registraran
los resultados en el formato de concentracion y se procedera sucesivamente a
realizar la compulsa de las casillas siguientes.

Il Si en el exterior del paquete no se encuentra el Acta de Escrutinio y Computo de
Casilla para la Consulta Popular se abrira el paquete solo para obtenerla, se
leeran los resultados y cotejaran con las actas de las y los Representantes y, de
no existir diferencias, procederan a su registro.

IV. Si dentro del paquete no se encuentra el Acta de Escrutinio y Cémputo, se utilizara
la que sirvi6 para el SIPRE, la cual se cotejard con las actas de las y los
Representantes y, de no existir diferencias, procederan a su cémputo. No
existiendo el Acta de Escrutinio y Computo dentro del paquete ni la copia del acta
que sirvi6 de base para alimentar el SIPRE se tomara el resultado del acta que
obre en poder de al menos dos Representantes presentes; de no existir
diferencias ni manifestarse oposicion alguna, el resultado se asentard en el
formato de concentracion.

V. Una vez hecho lo anterior se trasladaréan a la mesa jos paquetes con muestras de
alteracion siguiendo lo relativo al cotejo de actas. Si una vez realizado este
procedimiento se presentan diferencias o no existe acta de escrutinio y computo al
exterior del paquete ni dentro del mismo, ni la copia destinada al SIPRE, 0 las y los
Representantes no cuenten con dicha acta, se integrara a los paquetes a recontar.

V1. Al término del cotejo y captura de los resultados de las actas que no fueran objeto
de recuento, se procedera al recuento de aquellos paquetes que se determinaron
para tal procedimiento en la sesion previa y que no excederan de veinte, para lo
cual la o el secretario de las CME abrira las Bolsas que contengan las papeieta&ym

Ve
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mostrandolas una por una, contabilizara en voz alta: las papeletas no utilizadas,
los votos nuios y los votos validos.

VIL. Si se tratara exclusivamente de un computo en el pleno de las CME, es decir, con
20 0 menos paquetes cuya votacion debe ser recontada y, durante el cotejo se
incrementara a un .ndmero superior a 20, las CME se valdran de Grupos de
Trabajo, que iniciarén su operacion al superar dicho numero.

VIIl. De agotarse el computo de fa totalidad de casillas, sin paguetes por recontar, se
elaborara el Acta de Cémputo dela Consulta Popular y, juntocon el formato de
concentracion de resultados de la Consulta Popular, se firmara por las y los
Consejeros Municipales y Representantes, entregandoles una copia del acta a
estos ultimos.

Articulo 19. En caso de no haber cotejo por ausencia de Representantes, en funcion de
las fracciones I, I, IV y V del articulo 18 de las Reglas, se procedera a registrar los
resultados en el formato de concentracién, y con este se expedira el Actade Computo de
la Consulta Popular, para ser firmados por las y los Consejeros Municipales.

SECCION IV )
CAUSALES PARA EL RECUENTO DE LA VOTACION

Articulo 20. Las CME deberan llevar a cabo invariablemente un nuevo escrutinio y
computo de la votacidon de un paquete cuando se presente cualquiera de jas siguientes

causales:
|.  Cuando el paquete de Consulta Popular se reciba con muestras de alteracién.

IiA Cuando los resultados de las actas no coincidan.
11l Si se detectaren alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada

sobre el resultado de la eleccién en la casilla.

IV. Si no existiere el acta de escrutinio y computo, ni la copia del acta destinada para
alimentar el SIPRE, asi como aquelias actas que no obren en poder de las y los
representantes.

V. Cuando existan errores 0 inconsistencias evidentes en los distintos elementos de
las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a
satisfaccion plena de quien lo haya solicitado.

) SECCION V
RESULTADOS DE LOS COMPUTOS Y REMISION DE EXPEDIENTES Y PAQUETES

Articulo 21. Las CME remitiran a la Comisién, a mas tardar el 13 de julio, el acta
correspondiente a los computos y los expedientes y, a mas tardar el 15 de julio, los
paquetes de Consulta Popular. -

Articulo 22. La Comisién, por conducto de la Unidad de Participacion Ciudadana, recibira
las actas de los computos municipales y sus expedientes; los paquetes deberan ser
resguardados en la bodega del organismo electoral.

) CAPITULO SEXTO
DEL COMPUTO TOTAL Y DECLARATORIA DE VALIDEZ
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Articulo 23. El Consejo General realizara el computo total a mas tardar el 15 de julio de
2018. Para ello, por conducto del Consejero Presidente, se convocara a la sesion de
computo total y declaratoria de validez de la Consulta Popular estatal.
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El Consejo General se instalara en sesion permanente el dia y hora que sefiale la
convocatoria.

Articulo 24. El Consejo General, con base en las actas de computo de Consulta Popular
emitidas por cada una de las CME del estado, obtendra el resultado final de la sumatoria
que resulte de las mismas. Al finalizar el computo y levantar el acta de computo total en el
estado, declarara los resultados y la validez que correspondan-de la Consulta Popular

estatal.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA DECLARATORIA DE EFECTOS DE LA CONSULTA POPULAR ESTATAL

Articulo 25. Realizados los computos y 1a declaratoria de resultados y validez, el Consejo
General, en un plazo no-mayor a diez dias naturales, emitira la resolucion para declarar
los efectos vinculatorios de la consulta popular estatal, y notificara a la autoridad

correspondiente.

Articulo 26. Para que la Consulta Popular estatal, pueda ser declarada vinculante, debera
obtener la mayoria de la votacion total emitida, y que ésta corresponda cuando menos al
cuarenta por ciento del total de fas y los ciudadanos inscritos en la lista nominal del estado

de Nuevo Ledn.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. Las Reglas para el desarrollo de las sesiones de cémputo de la Consulta Popular
estatal que se celebren en el Proceso Electoral 2017-2018, entraran en vigor a partir del
dia de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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CEEI/CG/172/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION POR RENUNCIA DE
CANDIDATURA A DIPUTACION LOCAL PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVpLUCIONARiO INSTITUCIONAL, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 149 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidos de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de esta
Comisién Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de
este organismo electoral, por el que se resuelve la solicitud de sustitucion por renuncia de
candidatura a Diputacién local presentada por el Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Lebdn; en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn: cuanto mas consta, convino, debid verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la resolucion INE/C(G386/2017
mediante la cual se determiné ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Gnica
la conclusién del-periodo de precampafas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi
como establecer las fechas para la aprobacion de registro de candidatas y candidatos para
las autoridades competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el

proceso electoral federal 2018.

SEGUNDO. En fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria, emitic el acuerdo INE/CG430/2017,
mediante el cual se aprobé el plan integral y calendarios de coordinacion de los procesos
electorales locales concurrentes con el federal 2017-2018.

TERCERO. El dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General de Ja Comision
Estatal Electoral,! aprobo el acuerdo CEE/CG/41/2017, por el que se resolvio respecto de
la reforma al Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de la Comisién

Estatal Electoral.

En esa misma fecha, aprobo el diverso CEE/CG/42/2017, por el que se aprob¢ la
actualizacion en la integracion de las Comisiones Permanentes de la Comision Estatal.

1 En adelante Comision Estatal.
1de?
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CUARTO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, se llevo a cabo la apertura del periodo
ordinario de actividad electoral.

QUINTO. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comision
Estatal, aprobé el acuerdo CEE/CG/50/2017, relativo al calendario electoral 2017-2018.
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SEXTO. El periodo de recepcion de solicitudes de registro a candidaturas a una Diputacion
local o para integrar Ayuntamientos, fue del doce de marzo al cinco de abril de dos mil

dieciocho.?

SEPTIMO. El veinte de abril, el Consejo General de esta Comision Estatal aprobé el
acuerdo CEE/CG/060/2018, por el que se resolvié la solicitud de registro de candidaturas a
Diputaciones locales presentadas por el Partido Revolucionario Institucional.

OCTAVO. El dieciocho de mayo, el Consejo General de esta Comision Estatal aprobo el
acuerdo CEE/CG/137/2018, por el que se ordend la impresion de las boletas electorales
que se utilizaran en las proximas elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos.

NOVENGO. El dieciocho de junio, se recibi6 escrito de renuncia del Partido Revolucionario

_ Institucional respecto de la candidatura a una Diputacion local suplente para el Noveno
distrito electoral, la cual fue ratificada ante el Director de Organizacion y Estadistica
Electoral de la Comisién Estatal en misma fecha, acompariando la solicitud de sustitucion
al referido cargo, el cual se sefiala a continuacion:

8 ‘ 7 RATIFIGACION | SOLIGITUD DE
CARGOD  PERSONA | DERENUNGIA | SUSTITUCION
DIPUTADA ELISA MAGDALENA GARCIA CANTU | 18/06/2018 19/06/2018
SUPLENTE

DECIMO. El primero de julio, se celebraran elecciones para la renovacion de los cargos de
Diputaciones y los integrantes de los 51 Ayuntamientos del Estado.

En razén de lo expuesto, resulta necesario someter a la consideracion del Consejo General
de la Comision Estatal, el presente proyecto de acuerdo por el que se resuelve la solicitud

" de sustitucién por renuncia de candidatura a Diputacién local presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon;®y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Conforme al articulo 43 de la Constitucién Politica del Estado Libre 'y Soberano
de Nuevo Leon, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se lleva a
efecto por un 6rgano independiente y autonomo dotado de personalidad juridica y

2 Ep adelante la fecha corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precision que se realice.
3 En adelante Ley Electoral.
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patrimonio propio, formado por ciudadanos del Estado designados por el Instituto Nacional
Electoral.

SEGUNDO. Atento a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral, la Comision Estatal
es responsable de la preparacion, direccion, organizacion y vigilancia de los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos que se realicen en la entidad.
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TERCERO. Segun lo ordenado en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comision Estatal
tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento del
sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales
rectores del proceso electoral, asi como el ejercicio de los derechos politico-electorales del
ciudadano; vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion de
elecciones periodicas y pacificas para la renovacion de las autoridades publicas electivas
de la entidad y que sus actos se sujeten al principio de legalidad; velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio, por la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en
la promocién y difusion de la cultura democratica, asi como de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

CUARTO. Acorde a lo previsto por el articulo 9 de la Ley Electoral, son elegibles para los
cargos de diputados, gobernador y para ser miembro de un Ayuntamiento los ciudadanos
que reunan los requisitos contenidos en los articulos 47, 82 y 122 y que no se encuentren
contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn.

QUINTO. De conformidad con lo establecido por el articulo 31 de la Ley Electoral, los
partidos politicos son entidades de interés publico gue tienen como finalidad promover la
organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de
éstos a la integracion de los 6rganos de representacion popular.

SEXTO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 45 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 84, 97, fracciones |, XXy XXXIit y 147 de la
Ley Electoral, esta Comisién Estatal es competente para conocer y resolver en lo
conducente sobre el registro de candidatos.

SEPTIMO. Conforme a lo establecido por el articulo 143 de la Ley Electoral, las entidades
politicas y los ciudadanos que soliciten su registro como candidatos independientes tienen
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccién popular.

OCTAVO. El computo de los plazos para el registro de candidatos es de momento a

momento, por lo que todos los dias son hébiles y de veinticuatro horas, encontrando su
fundamento en el segundo parrafo del dispositivo legal 143 de la Ley Electoral.
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NOVENO. De acuerdo a lo establecido en el articulo 145 de la Ley Electoral, las
candidaturas para Diputados de mayoria relativa se registraran por férmulas integradas por
una Diputada o Diputado propietario y un suplente del mismo género.
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En el caso de reeleccion consecutiva, podran participar con la misma o diferente formula
por la que fueron electos.

Ademas de los candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa, cada
partido politico registrara una lista de dos férmulas de candidatos por la via plurinominal,
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género. Cada férmula
sera de un género distinto y ambas férmulas podran ser registradas por las dos vias de
manera simultanea.

DECIMO. Atento en lo establecido en el numeral 147 de la Ley Electoral, fa Comisién Estatal
recibira de los partidos politicos, de las coaliciones y de los candidatos independientes, las
listas de los candidatos con su documentacion carrespondiente, devolviendo sellado y
fechado el duplicado de las listas. Dentro de los cinco dias siguientes, revisara la
documentacion de los candidatos y si éstos cumplen con los requisitos previstos por la Ley
Electoral, registrara su postulacién.

DECIMO PRIMERO. Acorde a lo previsto por el articulo 149 de la Ley Electoral, los partidos
politicos o coaliciones podran sustituir o cancelar libremente las candidaturas dentro del
término establecido para su registro. Vencido este término, sélo podra solicitarse la
sustitucion o la cancelacion del registro por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad fisica o mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el caracter de
definitiva e irrevocable.

En el caso de renuncia, ésta solo podra presentarse hasta antes de que la Comision Estatal
Electoral ordene la impresion de las boletas electorales.

DECIMO SEGUNDO. De conformidad con lo estipulado en el articulo 190 de la Ley
Electoral, en caso de cancelacion o sustitucién de uno o més candidatos, las boletas que
ya estuvieren impresas seran corregidas en la parte relativa o sustituidas por ofras,
conforme lo determine la Comisién Estatal Electoral.

Si no se pudiera efectuar su correccion o sustitucion, o las boletas ya hubiesen sido
repartidas a las casillas, los votos contaran para los partidos politicos y los candidatos que ,
estuviesen legalmente registrados al momento de la eleccion.

DECIMO TERCERO. En cuanto a lo sefialado en el Gltimo parrafo del considerando Décimo

Primero, no se puede interpretar la norma de forma restrictiva y prohibir a un ciudadano

renunciar a una candidatura, pues serfa una cuestion contranatural del derecho
democratico y la participacion ciudadana, la cual debe ser y ejercerse de manera libre y sin .
mayores restricciones que las razonables y proporcionales.
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En este sentido es aplicable lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 29/2002, que establece:
"DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA .-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politca y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar,
ser votado, de asociacién y de afiliacién, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
son los de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
- -juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
‘fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caréacter politico sean derechos absolutos o ilimitados.
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En la especie, no existe razonabilidad ni proporcionalidad que limite la libre voluntad de una
persona para decidir no ser votado, sin que pase asi para ser votado, las cuales sus
limitantes son aquellas que dispongan las propias leyes de la materia, como lo son la edad,
nacionalidad, residencia, etcétera™4 Por lo tanto, procede aceptar las renuncias con
posterioridad al acuerdo de la impresion de las boletas electorales, por los motivos

expuestos.®

En consideracién a lo anterior, con motivo de la renuncia que ha quedado descrita en el
resultando Noveno, el Partido Revolucionario Institucional compareci6 a sustituir el cargo
que ha quedado referido, presentando al efecto la sustitucion y solicitud de registro de la
candidatura sefalada, procediendo a la revision de la documentacion, en términos de los
articulos 149 de la Ley Electoral y 23 de los Lineamientos de registro de candidaturas en el
proceso electoral 2017-2018, la cual quedo de la siguiente manera:

4 Ver tesis 11/2014, consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion, Afo 7, Nimero 14, 2014, paginas 46 y 47, bajo el rubro: DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE
LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.

(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO). )
5 \er sentencias identificadas bajo el expediente J1-067/2015, emitida por el Tribunal Electoral def Estado y la SUP-JRC-584/2015 emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la que confirmd el criterio que es procedente aceptar
las renuncias hasta antes de la jornada electoral.
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PARTIDO DISTRITO CARGO BAJA INGRESA <L

PARTIDO ]
REVOLUCIONARIO NOVENO DIPUTADA ELISA MAGDALENA CLAUDIA ANGELINA o
INSTITUCIONAL SUPLENTE GARCIA CANTU CERVANTES NAVARRO %

2

O

Ahora bien, después del andlisis y estudio exhaustivo de la solicitud y documentacién
acompafiada por el ente politico solicitante, se considera que la persona postulada es
elegible, ya que la peticion de registro, asi como Ia candidatura, dan cumplimiento a lo
previsto en los articulos 35 y 47 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén; 9,
144, parrafos primero, fracciones 1, I, Hl, IV, V, Vly VII, tercero, cuarto y quinto y 145 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leony no se encuentra en la hipotesis del segundo
parrafo del articulo 48 del mismo ordenamiento Constitucional; en consecuencia, este
organismo electoral considera procedente aprobar la sustitucion solicitada por el Partido
Revolucionario Institucional.

Ahora bien, toda vez que la postulacion de la sustitucion es del mismo género, la entidad
politica contintia cumpliendo con la paridad de rentabilidad electoral, de conformidad con el
articulo 11 de los Lineamientos de registro de candidaturas en el proceso electoral 2017-
2018.

" Envistade lo anterior, de conformidad con los articulos 97, fraccion XX, 103, fraccion Hl'y
" 150 de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo para que publique en el Periodico
» Oficial del Estado, asi como en el portal de Internet de este organo electoral.

Cabe sefialar, que el dieciocho de mayo, mediante el acuerdo CEE/CG/137/2018, el
Consejo General orden la impresion de las boletas electorales que se utilizaran en las
elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos, por lo que solo seran incluidas en las
mismas las sustituciones aprobadas hasta antes de la fecha de su impresion.

En la inteligencia, de que al haber sido impresas las boletas electorales, no es posible la
incorporacién del nombre de la persona candidata por lo que, los votos que se obtengan
contaran para la férmula y candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no
en la boleta electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para

el Estado de Nuevo Ledn.

En tal virtud, se propone al Consejo General de este organismo electoral el presente
proyecto de acuerdo por el que se resuelve la solicitud de sustitucion por renuncia de
candidatura a Diputacién local presentada por el Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn; en los términos propuestos y en atencion a lo previsto en los articulos 42, 43, 45, 47
y 48 de la Constitucion Politica del Estado; 9, 31, 84, 85, 87, 97, fracciones |, XXy XXX,
104, fraccion X1, 143, 144, 145, 147, 149y 190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn; 11, 12, 13, 14 y 23 de los Lineamientos de registro de candidaturas en el proceso

electoral 2017-2018; se acuerda:
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PRIMERO. Se aprueba la renuncia de candidatura y su sustitucion de registro de la
postulacién presentada por el Partido Revolucionario Institucional, en los términos del
considerando Décimo Tercero, en virtud de cumplir con los requisitos exigidos por la
Constitucién Politica del Estado y la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Se determina que los votos que se obtengan contaran para la formula y
candidatura registrada, con independencia si aparecen o no en la boleta electoral, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn y lo razonado en el presente acuerdo.

Notifiquese. A la persona sustituida y a la postulada, por medio del Partido Revolucionario
Institucional: a los demas partidos politicos por conducto de sus representantes acreditados
ante esta Comisién Estatal: asi como a las y los candidatos independientes respectivos; por
oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva de dicho Instituto
en la Entidad; por estrados a los demas interesados; publiquese en el Periédico Oficial
del Estado; y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente sesion extraordinaria de! Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado, la aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto
" Garza Castillo; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra.
. Claudia Patricia de la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcon; Lic. Rocio Rosiles Mejia;
"y, Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los
articulos 98, fraccion VIl y 103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68
del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn.- Conste.

#1777
~ ) — V4 //
W ////// ~
Dr. Mari& rto Garza Castillo Lic. Héctor Garcia Marroquin
Conseéjero Presidente Secretario Ejecutivo
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CEE/CGI173/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION POR RENUNCIA DE
CANDIDATURA A DIPUTACION LOCAL PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 149 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Monterrey, Nuevo Leon; a veintidos de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de esta
Comisién Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de
este organismo electoral, por el que se resuelve la solicitud de sustitucion por renuncia de
candidatura a Diputacién local presentada por el Partido de la Revolucion Democrética, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Le6n; en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leén; cuanto mas consta, convino, debi6 verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la resolucion INE/CG386/2017
mediante la cual se determiné ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha
Gnica la conclusién del periodo de precampaiias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para la aprobacion de registro de candidatas y
candidatos para las autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

SEGUNDO. En fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria, emitié el acuerdo INE/CG430/2017,
mediante el cual se aprobd el plan integral y calendarios de coordinacion de los procesos
electorales locales concurrentes con el federal 2017-2018.

TERCERO. El dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comision Estatal Electoral,! aprob6 el acuerdo CEE/CG/41/2017, por el que se resolvid
respecto de la reforma al Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de

la Comision Estatal Electoral.

En esa misma fecha, aprobé el diverso CEE/CG/42/2017, por el que se aprobd la
actualizacion en la integracion de las Comisiones Permanentes de la Comision Estatal.

CUARTO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, se llevé a cabo la apertura del
periodo ordinario de actividad electoral.

' En adelante Comision Estatal.
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QUINTO. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comision
Estatal, aprobé el acuerdo CEE/CG/50/2017, relativo al calendario electoral 2017-2018.

S_EXTO. El periodo de recepcién de solicitudes de registro a candidaturas a una
Diputacién local o para integrar Ayuntamientos, fue del doce de marzo al cinco de abril de
dos mil dieciocho.?
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SEPTIMO. El veintiséis de abril, el Consejo General de esta Comision Estatal aprobo el
acuerdo CEE/CG/088/2018, por el que se resolvio la solicitud de registro de candidaturas
a Diputaciones locales presentadas por el Partido de la Revolucién Democrética.

OCTAVO. El tres de mayo, se ratifico el escrito de renuncia presentado por el Partido de
la Revolucién Democratica respecto de la candidatura a una Diputacion local propietaria
para el Vigésimo Distrito electoral, ante el Director de Organizacion y Estadistica Electoral
de la Comisién Estatal, posteriormente allegé la solicitud de sustitucion al referido cargo,
lo que se sefiala a continuacion:

e e —"RATIFICAGION | SOLIGITUD DE
CARGO. . PERSONA | DERENUNCIA | SUSTITUCION
DIPUTADA BLANCA GRISELDA ARGUIO HERRERA | 03/05/2018 19/06/2018

PROPIETARIA

NOVENO. El dieciocho de mayo, el Consejo General de esta Comisién Estatal aprob6 el
acuerdo CEE/CG/137/2018, por el que se ordend la impresion de las boletas electorales
que se utilizaran en las proximas elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos.

DECIMO. El primero de julio, se celebraran elecciones para la renovacion de los cargos
de Diputaciones y los integrantes de los 51 Ayuntamientos del Estado.

En razon de lo expuesto, resulta necesario someter a la consideracién del Consejo
General de la Comision Estatal, el presente proyecto de acuerdo por el que se resuelve la
solicitud de sustitucion por renuncia de candidatura a Diputacion local presentada por el
Partido de la Revolucién Democratica, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon;®y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Conforme al articulo 43 de la Constitucién Politica de! Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
lleva a efecto por un 6rgano independiente y auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, formado por ciudadanos del Estado designados por el Instituto

Nacional Electoral.

SEGUNDO. Atento a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral, la Comision
Estatal es responsable de la preparacion, direccion, organizacion y vigilancia de los

2 £n adelante la fecha corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precisién que se realice.
3 En adelante Ley Electoral.
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procesos electorales ordinarios y extraordinarios para ja eleccidn de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.

TERCERO. Seglin lo ordenado en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comision Estatal
tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento del
sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales
rectores del proceso electoral, asi como el ejercicio de los derechos politico-electorales
del ciudadano; vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion de
elecciones periodicas y pacificas para la renovacion de las autoridades publicas electivas
de la entidad y que sus actos se sujeten al principio de legalidad; velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio, por la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar
en la promocion y difusién de la cultura democrética, asi como de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

r
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CUARTO. Acorde a lo previsto por el articulo 9 de la Ley Electoral, son elegibles para los
cargos de diputados, gobernador y para ser miembro de un Ayuntamiento los ciudadanos
que rednan los requisitos contenidos en los articulos 47, 82 y 122 y que no se encuentren
contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leobn.

QUINTO. De conformidad con lo establecido por el articulo 31 de la Ley Electoral, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como finalidad promover la
organizacién y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de
éstos a la integracion de los érganos de representacion popular.

SEXTO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 45 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 84, 97, fracciones I, XX y XXXl y 147 de la
Ley Electoral, esta Comision Estatal es competente para conocer y resolver en lo
conducente sobre el registro de candidatos.

SEPTIMO. Conforme a lo establecido por el articulo 143 de la Ley Electoral, las entidades
politicas y los ciudadanos que soliciten su registro como candidatos independientes tienen
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccion popular.

OCTAVO. El computo de los plazos para el registro de candidatos es de momento a
momento, por lo que todos los dias son habiles y de veinticuatro horas, encontrando su
fundamento en el segundo parrafo del dispositivo legal 143 de la Ley Electoral.

NOVENO. De acuerdo a lo establecido en el articulo 145 de la Ley Electoral, las
candidaturas para Diputados de mayoria relativa se registraran por formulas integradas

por una Diputada o Diputado propietario y un suplente del mismo género.

En el caso de reeleccion consecutiva, podran participar con la misma o diferente formula
por la que fueron electos.
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Ademas de los candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa, cada
partido politico registrara una lista de dos formulas de candidatos por la via plurinominal,
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género. Cada férmula
sera de un género distinto y ambas formulas podran ser registradas por las dos vias de
manera simultanea.
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DECIMO. Atento en lo establecido en el numeral 147 de la Ley Electoral, la Comisién
Estatal recibira de los partidos politicos, de las coaliciones y de los candidatos
independientes, las listas de los candidatos con su documentacion correspondiente,
devolviendo sellado y fechado el duplicado de las listas. Dentro de los cinco dias
siguientes, revisara la documentacién de los candidatos y si éstos cumplen con los
requisitos previstos por la Ley Electoral, registrara su postulacion.

DECIMO PRIMERO. Acorde a lo previsto por el articulo 149 de la Ley Electoral, los
partidos politicos o coaliciones podran sustituir o cancelar libremente las candidaturas
dentro del término establecido para su registro. Vencido este término, sélo podra
solicitarse la sustitucién o la cancelacién del registro por causas de fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad fisica o mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el
caracter de definitiva e irrevocable.

En el caso de renuncia, ésta solo podra presentarse hasta antes de que la Comision
Estatal Electoral ordene la impresion de las boletas electorales.

DECIMO SEGUNDO. De conformidad con lo estipulado en el articulo 190 de la Ley
Electoral, en caso de cancelacion o sustitucion de uno o més candidatos, las boletas que
ya estuvieren impresas seran corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras,
conforme lo determine la Comision Estatal Electoral.

Si no se pudiera efectuar su correccion o sustitucion, o las boletas ya hubiesen sido
repartidas a las casillas, los votos contaran para los partidos politicos y los candidatos que
estuviesen legalmente registrados al momento de la eleccion.

DECIMO TERCERO. En cuanto a lo sefialado en el Gltimo parrafo del considerando
Décimo Primero, no se puede interpretar la norma de forma restrictiva y prohibir a un
ciudadano renunciar a una candidatura, pues seria una cuestion contranatural del derecho
democrético y la participacion ciudadana, la cual debe ser y ejercerse de manera libre y
sin mayores restricciones que las razonables y proporcionales.

En este sentido es aplicable lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 29/2002, que
establece: "DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacién en materia politca y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
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fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
carécter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar,
ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
replblica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma
no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental,
como lo son los de asociacién politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario,
toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con
un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener
que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.
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En la especie, no existe razonabilidad ni proporcionalidad que limite la libre voluntad de
una persona para decidir no ser votado, sin que pase asi para ser votado, las cuales sus
limitantes son aduellas que dispongan las propias leyes de la materia, como lo son la
edad, nacionalidad, residencia, etcétera”.# Por lo tanto, procede aceptar las renuncias con
posterioridad al acuerdo de la impresién de las boletas electorales, por los motivos

expuestos.®

En consideracion a lo anterior, con motivo de la renuncia que ha quedado descrita en el
resultando Noveno, el Partido de la Revolucion Democratica comparecié a sustituir el
cargo que ha quedado referido, presentando al efecto la sustitucion y solicitud de registro
de la candidatura sefalada, procediendo a la revisién dea documentacion, en términos
de los articulos 149 de la Ley Electoral y 23 de los Lineamientos de registro de
candidaturas en el proceso electoral 2017-2018, la cual quedo de la siguiente manera:

PARTIDO BISTRITO CARGO BAJA INGRESA
aier Bt VIGESING DIPUTADA BLANCA GRISELDA SOFIA HORTENGIA
e PROPIETARIA ARGUIJO HERRERA GARZA GUTIERREZ

Ahora bien, después del analisis y estudio exhaustivo de la solicitud y documentacion
acompafiada por el ente politico solicitante, se considera que la persona postulada es
elegible, ya que la peticion de registro, asi como la candidatura, dan cumplimiento a lo
previsto en los articulos 35 y 47 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon; 9,
144, parrafos primero, fracciones I, 1l lll, IV, V, VI 'y VII, tercero, cuarto y quinto y 145 de

4 Ver tesis 11/2014, consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 46 y 47, bajo el rubro: DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE
LAS RESTRICCIONES. DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.

(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO).
5 \er sentencias identificadas bajo el expediente JI-067/2015, emitida por el Tribunal Electoral del Estado y la SUP-JRC-584/2015
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, en la que confirmé el criterio que es procedente

aceptar las renuncias hasta antes de la jornada electoral.
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la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn y no se encuentra en la hipbtesis del
segundo parrafo del articulo 48 del mismo ordenamiento Constitucional; en consecuencia,
este organismo electoral considera procedente aprobar la sustitucién solicitada por el
Partido de la Revolucién Democratica.
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Ahora bien, toda vez que la postulacion de la sustitucion es del mismo género, la entidad
politica continda cumpliendo con la paridad de rentabilidad electoral, de conformidad con
el articulo 11 de los Lineamientos de registro de candidaturas en el proceso electoral
2017-2018.

En vista de fo anterior, de conformidad con los articulos 97, fraccion XX, 103, fraccién lit y
150 de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo para que publique en el
Periodico Oficial del Estado, asi como en el portal de Intemet de este 6rgano electoral.

Cabe sefialar, que el dieciocho de mayo, mediante el acuerdo CEE/CG/137/2018, el
Consejo General ordend la impresion de las boletas electorales que se utilizaran en las
elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos, por lo que solo seran incluidas en las
mismas las sustituciones aprobadas hasta antes de la fecha de su impresion.

En la inteligencia, de que al haber sido impresas las boletas electorales, no es posible la
incorporacion del nombre de la persona candidata por lo que, los votos que se obtengan
contaran para la formula y candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no
en la boleta electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon.

En tal virtud, se propone al Consejo General de este organismo electoral el presente
proyecto de acuerdo por el que se resuelve la solicitud de sustitucion por renuncia de
candidatura a Diputacion local presentada por el Partido de la Revolucion Democréatica, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn; en los términos propuestos y en atencion a lo previsto en los articulos 42, 43, 45, 47
y 48 de la Constitucion Politica del Estado; 9, 31, 84, 85, 87, 97, fracciones |, XX y XXXIII,
104, fraccion XI, 143, 144, 145, 147, 149 y 190 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leén: 11, 12, 13, 14 y 23 de los Lineamientos de registro de candidaturas en el
proceso electoral 2017-2018; se acuerda:

PRIMERO. Se aprueba la renuncia de candidatura y su sustitucion de registro de la
postulacién presentada por el Partido de la Revolucién Democratica, en los términos
del considerando Décimo Tercero, en virtud de cumplir con los requisitos exigidos por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Se determina que los votos que se obtengan contaran para la formula y
candidatura registrada, con independencia si aparecen o no en la boleta electoral, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon y lo razonado en el presente acuerdo.
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Notifiquese. A la persona sustituida y a la postulada, por medio del Partido de la
Revolucidén Democratica; a los demas partidos politicos por conducto de sus
representantes acreditados ante esta Comision Estatal; asi como a las y los candidatos
independientes respectivos; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta
Local Ejecutiva de dicho Instituto en la Entidad; por estrades a los demas interesados;
publiquese en el Periédico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento publico en la
pagina de Internet.
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Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales
que integran el quérum de la presente sesién extraordinaria del Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado, la aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto
Garza Castillo; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra.
Claudia Patricia de la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcén; Lic. Rocio Rosiles
Mejia; y, Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de
los articulos 98, fraccion VIl y 103, fraccién VI de la aludida Ley Electoral para el Estado;
y 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comision Estatal Electoral y
de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leén.- Conste.

e 1//

~ / .
Dr. Mario o Garza Castillo Lic. HéctorGarcia Marroquin

"-' Presidente Secretario Ejecutivo
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CEEICG/174/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION POR RENUNCIA DE
CANDIDATURA PARA INTEGRAR UN AYUNTAMIENTO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 149 DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidos de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de esta
Comisién Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de
este organismo electoral, por el que se resuelve la solicitud de sustitucién por renuncia de
candidatura para integrar un Ayuntamiento del Partido del Trabajo, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; en
cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn; cuanto mas consta, convino, debié verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob¢ la resolucion INE/CG386/2017
mediante la cual se determind ejercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha
Gnica la conclusién del periodo de precamparias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para la aprobacion de registro de candidatas y
candidatos para las autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2018. :

SEGUNDO. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Eiectoral, en sesién extraordinaria, emitié el acuerdo INE/CG430/2017, mediante
el cual se aprobo el plan integral y calendarios de coordinacion de los procesos electorales
locales concurrentes con el federal 2017-2018.

TERCERO. El dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral,! aprobé el acuerdo CEE/CG/41/2017, por el que se resolvio
respecto de la reforma al Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de la

Comisién Estatal Electoral.

En esa misma fecha, aprobé el diverso CEE/CG/42/2017, por el que se determiné la
actualizacion en la integracién de las Comisiones Permanentes de la Comision Estatal.

CUARTO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, se llevd a cabo la apertura del
periodo ordinario de actividad electoral.

! En adelante Comision Estatal.
1de?
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QUINTO. En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comisidn Estatal, aprobo el acuerdo CEE/CG/50/2017, relativo al calendario electoral 2017-
2018.
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SEXTO. El periodo de recepcion de solicitudes de registro a candidaturas a una Diputacién
focal o para integrar Ayuntamientos, fue del doce de marzo al cinco de abril de dos mil
dieciocho.?

SEPTIMO. El veinte de abril, el Consejo General de esta Comision Estatal aprob6 el
acuerdo CEE/CG/072/2018, por el que se resolvieron las solicitudes de registro de
candidaturas para integrar Ayuntamientos presentadas por el Partido del Trabajo.

OCTAVO. El dieciocho de mayo, el Consejo General de esta Comisién Estatal aprob¢ el
acuerdo CEE/CG/137/2018, por el que se ordend la impresién de las boletas electorales
que se utilizaran en las proximas elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos.

NOVENO. El catorce de junio, se recibid escrito de renuncia; presentando su respectiva
solicitud de sustitucion en fecha quince de junio, respecto de la planilla postulada para
integrar el Ayuntamiento de Melchor Ocampo, presentada por parte del Partido del
Trabajo, misma que fue ratificada ante el Director de Organizacion y Estadistica Electoral
de la Comisidn Estatal, siendo la siguiente:

RATIFICAGION | SOLICITUD DE
i bt | DERENUNCIA | SUSTITUCION
CUARTO REGIDOR JOSE LUIS
PROPIETARIO GUZMAN GONZALEZ 1510612018 19/06/2018

DECIMO. El primero de julio, se celebraran elecciones para la renovacion de los cargos de
Diputaciones y los integrantes de los 51 Ayuntamientos del Estado.

En razén de lo expuesto, resulta necesario someter a la consideracion del Consejo General
de la Comisién Estatal, el presente proyecto de acuerdo por el que se resuelve la solicitud
de sustitucién por renuncia de candidatura para integrar un Ayuntamiento del Partido del
Trabajo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado

de Nuevo Ledn; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se lleva a
efecto por un organo independiente y autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, formado por ciudadanos del Estado designados por el Instituto Nacional

Electoral.

2 £y adelante la fecha corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precision que se realice.
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SEGUNDO. Atento a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leén,® [a Comisidn Estatal es responsable de la preparacion, direccion, organizacion
y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.
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TERCERO. Segun lo ordenado en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comision Estatal
tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento del
sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales
rectores del proceso electoral, asi como el ejercicio de los derechos politico-electorales del
ciudadano; vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion de
elecciones periédicas y pacificas para la renovacion de las autoridades pUblicas electivas
de la entidad y que sus actos se sujeten al principio de legalidad; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, por la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la
promocién y difusién de la cultura democratica, asi como de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

CUARTO. Acorde a lo previsto por el articulo 9 de la Ley Electoral, son elegibles para los
cargos de diputados, gobernador y para ser miembro de un Ayuntamiento los ciudadanos
que retinan los requisitos contenidos en los articulos 47, 82 y 122 y que no se encuentren
contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leé6n.

QUINTO. De conformidad con lo establecido por el articulo 31 de la Ley Electoral, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como finalidad promover la
organizacién y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de
éstos a la integracién de los 6rganos de representacion popular.

SEXTO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 45 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 84, 97, fracciones |, XX 'y XXXIII y 147 de la
Ley Electoral, esta Comision Estatal es competente para conocer y resolver en Io
conducente sobre el registro de candidatos.

SEPTIMO. Conforme a lo establecido por el articulo 143 de la Ley Electoral, las entidades
politicas y los ciudadanos que soliciten su registro como candidatos independientes tienen
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccion popular.

OCTAVO. El computo de los plazos para el registro de candidatos es de momento a
momento, por lo que todos los dias son habiles y de veinticuatro horas, encontrando su
fundamento en el segundo parrafo del dispositivo legal 143 de la Ley Electoral.

NOVENO. De conformidad con lo estipulado por el articulo 146 de la Ley Electoral, las
candidaturas para la renovacion de Ayuntamientos se registraran por planillas ordenadas,
completas e integradas por los nombres de los candidatos a Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos, con los respectivos suplentes de éstos dos Ultimos, en el nimero

3 En adelante Ley Electoral.
3de?
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que dispone la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn y observando lo que
establece el articulo 10 de la referida Ley Electoral.

DECIMO. Conforme a lo establecido en los articulos 146, segundo parrafo, de la Ley
Electoral y 18 de Lineamientos de Registro de Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-
2018, se establece que en ninglin caso la postulacion de candidatos a Regidores y
Sindicos para la renovacion de Ayuntamientos debe contener mas del cincuenta por ciento
de candidatos propietarios de un mismo género. Cuando el resultado de la suma de
Regidores y Sindicos sea impar, el género mayoritario sera diferente al del candidato a
Presidente Municipal.

DECIMO PRIMERO. Atento en lo establecido en el numeral 147 de la Ley Electoral, la
Comision Estatal recibira de los partidos politicos, de las coaliciones y de los candidatos
independientes, las listas de los candidatos con su documentacion correspondiente,
devolviendo sellado y fechado el duplicado de las listas. Dentro de los cinco dias
siguientes, revisara la documentacién de los candidatos y si éstos cumplen con los
requisitos previstos por la Ley Electoral, registrara su postulacion.

DECIMO SEGUNDO. Acorde a lo previsto por el articulo 149 de la Ley Electoral, los
partidos politicos o coaliciones podran sustituir o cancelar libremente las candidaturas
dentro del término establecido para su registro. Vencido este término, sélo podra solicitarse
la sustitucion o la cancelacién del registro por causas de fallecimiento, inhabilitacién,
incapacidad fisica o mental, o renuncia de los candidatos la cual tendréa el caracter de
definitiva e irrevocable.

En el caso de renuncia, ésta sélo podra presentarse hasta antes de que la Comision Estatal
Electoral ordene la impresién de las boletas electorales.

DECIMO TERCERO. De conformidad con lo estipulado en el articulo 190 de la Ley

Electoral, en caso de cancelacion o sustitucion de uno o mas candidatos, las boletas que

ya estuvieren impresas seran corregidas en la parte relativa o sustituidas por ofras,

conforme lo determine la Comision Estatal Electoral. Si no se pudiera efectuar su

correccion o sustitucién, o las boletas ya hubiesen sido repartidas a las casillas, los votos

contaran para los partidos politicos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados
" al momento de la eleccion.

DECIMO CUARTO. En cuanto a lo sefialado en el tltimo parrafo del considerando Décimo
Segundo, no se puede interpretar la norma de forma restrictiva y prohibir a un ciudadano
renunciar a una candidatura, pues seria una cuestion contranatural del derecho
democratico y la participacién ciudadana, la cual debe ser y ejercerse de manera libre y sin
mayores restricciones que las razonables y proporcionales.

En este sentido es aplicable lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 29/2002, que establece:
"DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
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asociacion en materia politica y de afiliacién politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral consagrados constitucionaimente, como los derechos de votar,
ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
replblica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
son los de asociacion politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacién y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.
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En la especie, no existe razonabilidad ni proporcionalidad que limite la libre voluntad de una
persona para decidir no ser votado, sin que pase asi para ser votado, las cuales sus
limitantes son aquellas que dispongan las propias leyes de la materia, como lo son la edad,
nacionalidad, residencia, etcétera"* Por lo tanto, procede aceptar las renuncias con
posterioridad al acuerdo de la impresion de las boletas electorales, por los motivos
expuestos.®

En consideracion a lo anterior, con motivo de la renuncia que ha quedado descrita en el
resultando Noveno, el Partido del Trabajo, compareci6 a sustituir el cargo que ha quedado
referido, presentando al efecto la sustitucion y solicitud de registro, procediendo a la
revision de la documentacion de la candidatura designada, en los términos de los articulos
149 de la Ley FElectoral y 23 de los Lineamientos de Registro de Candidaturas en el
Proceso Electoral 2017-2018, la cual quedé de la siguiente manera:

AYUNTAMIENTO . CARGO ‘BAJA INGRESA
CUARTO REGIDOR JOSE LUIS
MELCHOR OCAMPO PROPIETARIO GUZVAN GONZALEz | JULIAN HINOJOSA SALINAS

Ahora bien, después del analisis y estudio exhaustivo de la solicitud y documentacion
acompafiada por la entidad politica solicitante, se considera que la persona postulada es

4 \fer tesis 11/2014, consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 46 y 47, bajo el rubro: DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE
LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.

(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO). )
s \Ver sentencias identificadas bajo el expediente JI-067/2015, emitida por el Tribunal Electoral del Estado y la SUP-JRC-584/2015 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en fa que confirmé el criterio que es procedente aceptar

las renuncias hasta antes de la jornada electoral,
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elegible, ya que la peticién de registro, asi como la candidatura, dan cumplimiento a lo
previsto por los articulos 35y 122 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén; 9,
144 y 146 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn y no se encuentra en las
hipétesis del articulo 124 del mismo ordenamiento Constitucional; en consecuencia, este
organismo electoral considera procedente aprobar la sustitucién solicitada por el Partido del
Trabajo, asi como el registro de la persona con el cargo correspondiente que se menciona
en la tabla que antecede.
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Por otra parte, cumple respecto de la paridad horizontal y vertical, asi como con la
alternancia de género en esta Ultima, de conformidad con los articulos 144, 146 y 147 de la
Ley Electoral; y, 16, 17, 18 y 19 de los Lineamientos de Registro de Candidaturas en el
Proceso Electoral 2017-2018.

Cabe sefialar, que el dieciocho de mayo, mediante el acuerdo CEE/CG/137/2018, el
Consejo General ordend la impresién de las boletas electorales que se utilizardn en las
elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos, por lo que solo serén incluidas en las
mismas las sustituciones aprobadas hasta antes de la fecha de su impresion.

En la inteligencia, de que al haber sido impresas las boletas electorales, no es posible la
incorporacion del nombre de la persona candidata por lo que, los votos que se obtengan
contaran para la planilla y candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no en
la boleta electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn.

DECIMO QUINTO. Conforme a las disposiciones sefialadas, la elegibilidad constituye una
serie de elementos electorales que necesariamente debe cumplir un candidato para tener
derecho a contender a un cargo de eleccién popular, ya sea a una Diputacion Local, o para
integrar un Ayuntamiento en el Estado de Nuevo Leon; en efecto, el articulo 9 de la Ley
Electoral, establece que son elegibles para los cargos de Diputados y para ser miembros
de un Ayuntamiento, los ciudadanos que retinan los requisitos sefialados en los articulos
47,82 y 122 de la Constitucién Politica del Estado, y que no se encuentren contemplados
en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124 del mismo ordenamiento Constitucional.

De esta manera, después del analisis y estudio exhaustivo de la solicitud y documentacion
acompaniada por el Partido del Trabajo, se considera que la candidatura es elegible, ya que
la peticion de registro por sustitucion, asi como la candidatura, dan cumplimiento a lo
previsto por los articulos 35, 43, 45, 47, 48, 82, 84, 122 y 124 parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 9, 10, 31, 84, 85, 87, 97
fraccion 1, XX y XXXIII, 143, 144, 146, 147, 149 y 190 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leén; y, 18, 23 de los Lineamientos de Registro de Candidaturas en el Proceso

Electoral 2017-2018, se acuerda:

PRIMERO. Se aprueba la renuncia de candidatura y su sustitucién de registro de la
postulacion presentada por el Partido del Trabajo, en los téminos del considerando Décimo
Cuarto, en virtud de cumplir con los requisitos exigidos por la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.
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SEGUNDO. Se determina que los votos que se obtengan contaran para la planilla y
candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no en la boleta electoral, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leodn y lo razonado en el presente acuerdo.
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Notifiquese. A la persona sustituida y a la postulada por medio del Partido del Trabajo; a
los demas partidos politicos por conducto de sus representantes acreditados ante esta
Comisién Estatal: asi como a las y los candidatos independientes respectivos; por oficio al
Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva de dicho Instituto en la
Entidad: por estrados a los demas interesados; publiquese en el Perioédico Oficial del
Estado; y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente sesién extraordinaria del Consejo General de la
Comision Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado, la aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto
Garza Castillo; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra.
Claudia Patricia de la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcén; Lic. Rocio Rosiles Mejia;
y, Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los
articulos 98, fraccion VIl y 103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68
del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leén.- Conste.

"

Secretario Ejecutivo

‘X 7de?
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CEEI/CG/MT75/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE SUSTITUCION POR RENUNCIA DE
CANDIDATURAS PARA INTEGRAR AYUNTAMIENTOS DEL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 149
DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidés de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de esta Comision
Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de este organismo
electoral, por el que se resuelve las solicitudes de sustitucién por renuncia de candidaturas
para integrar Ayuntamientos del partido politico Movimiento Ciudadano, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; en cumplimiento
a lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon: cuanto mas consta, convino, debio verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la resolucion INE/CG386/2017 mediante la cual
se determiné ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha tnica la conclusién del
periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las
fechas para la aprobacion de registro de candidatas y candidatos para las autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral

federal 2018.

SEGUNDO. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesion extraordinaria, emitio el acuerdo INE/CG430/2017, mediante el
cual se aprobo el plan integral y calendarios de coordinacion de los procesos electorales
locales concurrentes con el federal 2017-2018.

TERCERO. En fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral," aprobé el acuerdo CEE/CGI41/2017, por el que se resolvio
respecto de la reforma al Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de la

Comision Estatal Electoral.

En esa misma fecha, aprob6 el diverso CEE/CG/42/2017, por el que se determind la
actualizacién en la integracion de las Comisiones Permanentes de la Comision Estatal.

CUARTO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, se llevé a cabo la apertura del periodo

- ordinario de actividad electoral.

QUINTO. En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comision
Estatal, aprobo el acuerdo CEE/CG/50/2017, relativo al calendario electoral 2017-2018.

1 En adelante Comision Estatal.
1de?
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SEXTO. El periodo de recepcion de solicitudes de registro a candidaturas a una Diputacién
Ic?cal o pe:zra integrar Ayuntamientos, fue del doce de marzo al cinco de abril de dos mil
ieciocho.

SEPTIMO. El veintiséis de abril, el Consejo General de esta Comision Estatal aprob6 el
acuerdo CEE/CG/092/2018, por el que se resolvieron las solicitudes de registro de
candidaturas para integrar Ayuntamientos presentadas por el partido Movimiento Ciudadano.

OCTAVO. El dieciocho de mayo, el Consejo General de esta Comision Estatal aprob6 el
acuerdo CEE/CG/137/2018, por el que se ordeno la impresion de las boletas electorales que se
utilizaran en las proximas elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos.

NOVENO. El veintiocho de mayo, se recibieron dos escritos de renuncia; posteriormente se
presentaron las solicitudes de sustitucion respecto de Ila planilla postulada para integrar el
Ayuntamiento de Hidalgo, por parte del partido politico Movimiento Ciudadano, mismas que
fueron ratificadas ante el Director de Organizacion y Estadistica Electoral de la Comision

Estatal, siendo las siguientes:

A - RATIFIGACION | SOLICITUD DE

CARGO ‘ PERSONA _ DERENUNGIA | SUSTITUCION

QUINTO REGIDOR JOSE OBED

QS&?@'ERTEAGF&%R ESPINOSA VILLARREAL 11106/2018 13/06/2018
N MARTIN GARCIA HERRERA

DECIMO. El doce y el catorce de junio, se recibieron seis escritos de renuncia; posteriormente
se presentaron las respectivas solicitudes de sustitucién de la planilla postulada para integrar el
Ayuntamiento de Santa Catarina, por parte del partido politico Movimiento Ciudadano, mismas
que fueron ratificadas ante el Director de Organizacion y Estadistica Electoral de la Comisiéon

Estatal, siendo las siguientes:

" RATIFIGAGION|  SOLICITUDDE |
CARGO J ~ PERSONA | pEpENUNCIA | SUSTITUCION
ILIANA NOHEM!
PRESIDENTA MUNICIPAL REYNA FLORES 12/06/2018 14/06/2018
GUINTO REGIDOR JUAN ALBERTO
PROPIETARIO |.OPEZ SEGOVIA

LUCIA LEONOR

SEXTA REGIDORA SUPLENTE

JMENEZ HUITRON

14/06/2018

SEPTIMO REGIDOR JOSE LUIS
PROPIETARIO ROSALES GUAJARDO
GUADALUPE GASPAR
SEPTIMO REGIDOR SUPLENTE GONZALEZ GARCIA
MARIA TERESA

OCTAVA REGIDORA SUPLENTE

CARRILLO RANGEL

18/06/2018

DECIMO PRIMERO. E! primero de julio, se celebraran elecciones para la renovacién de los
cargos de Diputaciones y los integrantes de los 51 Ayuntamientos del Estado.

En razon de lo expuesto, resulta necesario someter a la consideracion del Consejo General de
la Comision Estatal, el presente proyecto de acuerdo por el que se resuelve las solicitudes de
sustitucion por renuncia de candidaturas para integrar Ayuntamientos del partido politico

2 5 adelante la fecha corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precision que se realice.

2de?

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 27 de Junio de 2018 Periédico Oficial




COMISION
ELECTORAL
NUEVO LEON

Movimiento Ciudadano, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se lleva a efecto por
un érgano independiente y auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
formado por ciudadanos del Estado designados por el Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Atento a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Lenn,3 la Comision Estatal es responsable de la preparacion, direccién, organizacion y
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.

TERCERQO. Segun lo ordenado en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comision Estatal tiene
como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento del sistema de
partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales rectores del proceso
electoral, asi como el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano; vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion de elecciones periddicas y
pacificas para la renovacién de las autoridades publicas electivas de la entidad y que sus actos
se sujeteri al principio de legalidad; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, por la
imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura
democratica, asi como de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

CUARTO. Acorde a lo previsto por el articulo 9 de la Ley Electoral, son elegibles para los
cargos de diputados, gobernador y para ser miembro de un Ayuntamiento los ciudadanos que
reunan los requisitos contenidos en los articulos 47, 82 y 122 y que no se encuentren
contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn.

QUINTO. De conformidad con lo establecido por el articulo 31 de la Ley Electoral, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como finalidad promover la organizacién y
participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a la integracion

de los 6rganos de representacion popular.

SEXTO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 45 de la Constitucién Politica del

D¢

‘Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 84, 97, fracciones I, XX y XXXIil'y 147 de la Ley
Electoral, esta Comisién Estatal es competente para conocer y resolver en lo conducente sobre

el registro de candidatos.

SEPTIMO. Conforme a lo establecido por el articulo 143 de la Ley Electoral, las entidades
politicas y los ciudadanos que soliciten su registro como candidatos independientes tienen el

derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccion popular.

3 En adelante Ley Electoral
3de?
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OCTAVO. El computo de los plazos para el registro de candidatos es de momento a momento,
por lo que todos los dias son habiles y de veinticuatro horas, encontrando su fundamento en el
segundo parrafo del dispositivo legal 143 de la Ley Electoral.

NOVENO. De conformidad con lo estipulado por el articulo 146 de la Ley Electoral, las
candidaturas para la renovacién de Ayuntamientos se registraran por planillas ordenadas,
completas e integradas por los nombres de los candidatos a Presidente Municipal, Regidores y
Sindicos, con los respectivos suplentes de éstos dos Ultimos, en el nimero que dispone la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn y observando lo que establece el articulo 10
de la referida Ley Electoral.

DECIMO. Conforme a lo establecido en los articulos 148, segundo parrafo, de la Ley Electoral y
18 de Lineamientos de Registro de Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-2018, se
establece que en ningtin caso la postulacién de candidatos a Regidores y Sindicos para la
renovaciéon de Ayuntamientos debe contener mas del cincuenta por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género. Cuando el resultado de la suma de Regidores y Sindicos sea
impar, el género mayoritario sera diferente al del candidato a Presidente Municipal.

DECIMO PRIMERO. Atento en lo establecido en el numeral 147 de la Ley Electoral, la
Comisién Estatal recibira de los partidos politicos, de las coaliciones y de los candidatos
independientes, las listas de los candidatos con su documentacion correspondiente,
devolviendo sellado y fechado el duplicado de las listas. Dentro de los cinco dias siguientes,
revisara la documentacion de los candidatos y si éstos cumplen con los requisitos previstos por
la Ley Electoral, registrard su postulacion.

DECIMO SEGUNDO. Acorde a lo previsto por el articulo 149 de la Ley Electoral, los partidos
politicos o cecaliciones podran sustituir o cancelar libremente las candidaturas dentro del
término establecido para su registro. Vencido este término, solo podra solicitarse la sustitucion
o la cancelacién del registro por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad fisica o
mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el caracter de definitiva e irrevocable.

En el caso de renuncia, ésta sdlo podra presentarse hasta antes de que la Comision Estatal
ordene la impresién de las boletas electorales.

" DECIMO TERCERO. De conformidad con lo estipulado en el articulo 190 de la Ley Electoral,

en caso de cancelacion o sustitucion de uno o mas candidatos, las boletas que ya estuvieren
impresas seran corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras, conforme lo determine la
Comision Estatal Electoral. Si no se pudiera efectuar su correccién o sustitucion, o las boletas
ya hubiesen sido repartidas a las casillas, los votos contaran para los partidos politicos y los
candidatos que estuviesen legalmente registrados al momento de la eleccion.

DECIMO CUARTO. En cuanto a lo sefialado en el Ultimo parrafo del considerando Décimo
Segundo, no se puede interpretar la norma de forma restrictiva y prohibir a un ciudadano
renunciar a una candidatura, pues serfa una cuestion contranatural del derecho democratico y
la participacién ciudadana, la cual debe ser y ejercerse de manera libre y sin mayores

restricciones que las razonables y proporcionales.

4de7

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 27 de Junio de 2018 Periédico Oficial




COMISION
ESTATAL

ELE!
NUEVO LEON

En este sentido es aplicable lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 29/2002, que establece:
"DERECHOS  FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.  SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion
en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria
desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe
hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o
de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, come los
derechos de votar, ser votado, de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades inherentes
a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democréatica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y
de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre
que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean

derechos absolutos o ilimitados.
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En la especie, no existe razonabilidad ni proporcionalidad que limite la libre voluntad de una
persona para decidir no ser votado, sin que pase asi para ser votado, las cuales sus limitantes
son aquellas que dispongan las propias leyes de la materia, como lo son la edad, nacionalidad,
residencia, efcétera".4 Por lo tanto, procede aceptar las renuncias con posterioridad al acuerdo
de la impresién de las boletas electorales, por los motivos expuestos.®

En consideracion a lo anterior, con motivo de las renuncias que han quedado descritas en los
resultandos Noveno y Décimo, el partido politico Movimiento Ciudadano, comparecié a sustituir
los cargos que han quedado referidos, presentando al efecto las sustituciones y solicitudes de
registro, procediendo a la revision de la documentacién de las candidaturas designadas, en los
términos de los articulos 149 de la Ley Electoral y 23 de los Lineamientos de Registro de
Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-2018, los cuales quedaron de la siguiente manera:

AYUNTAMIENTO CARGO ' BAJA § INGRESA
QUINTG REGIDOR JOSE OBED FRANCISCO JAVIER
HIDALGO PROPIETARIO ESPINOSA VILLARREAL |  ALVARADO GONZALEZ
QUINTG REGIDOR PEDRO DAMIAN
SUPLENTE MARTIN GARCIA HERRERA | popRIGUEZ RODRIGUEZ
AYUNTAMIENTO CARGO . BAJA ' INGRESA

4 Ver tesis /2014, consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 46 y 47, bajo el rubro: DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS
RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO).

% \er sentencias identificadas bajo el expediente JI-067/2015, emitida por el Tribunal Electoral del Estado y la SUP-JRC-584/2015 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la que confirmé el criterio que es procedente aceptar las

renuncias hasta antes de la jornada electoral.
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AYUNTAMIENTO CARGO BAJA INGRESA
T TANA NGHEN SONIA GUADALUPE
PRESIDENTA MUNICIPAL REYNA FLORES MELENDEZ GARCIA
QUINTG REGIDOR JUAN ALBERTO CESAR JESUS
PROPIETARIO LOPEZ SEGOVIA CASAS OVIEDO
SEXTA REGIDORA TUCIA LEONOR WL SILVIA
UPLENTE JIMENEZ HUITRON GOMEZ PINEDA
SANTA CATARINA SEPTIMO REGIDOR JOSE LUIS JOSE ALFREDO
PROPIETARIO ROSALES GUAJARDO PADILLA AYALA
SEFTIVMO REGIDOR GUADALUPE GASPAR JORGE LUIS
SUPLENTE GONZALEZ GARCIA MUNOZ REYES
OCTAVA REGIDORA | WARIA TERESA CARRILLO WIARIA GUADALUPE
SUPLENTE RANGEL MOLINA ROCHA

Ahora bien, después del analisis y estudio exhaustivo de las solicitudes y documentaciones
acompafiadas por la entidad politica solicitante, se considera que las personas postuladas son
elegibles, ya que las peticiones de registro, asi como las candidaturas, dan cumplimiento a lo
previsto por los articulos 35 y 122 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén; 9, 144
y 146 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n y no se encuentran en las hipotesis del
articulo 124 del mismo ordenamiento Constitucional; en consecuencia, este organismo electoral
considera procedente aprobar las sustituciones solicitadas por el partido politico Movimiento
Ciudadano, asi como los registros de las personas con el cargo correspondiente que se
menciona en la tabla que antecede.

Por otra parte, cumple respecto de la paridad horizontal y vertical, asi como con la alternancia
de género en esta ultima, de conformidad con los articulos 144, 146 y 147 de la Ley Electoral,
y, 16, 17, 18 y 19 de los Lineamientos de registro de candidaturas en el proceso electoral 2017-

2018.

Cabe sefalar, que el dieciocho de mayo, mediante el acuerdo CEE/CG/137/2018, el Consejo
General ordené la impresion de las boletas electorales que se utilizaran en las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos, por lo que solo serdn incluidas en las mismas las
sustituciones aprobadas hasta antes de la fecha de su impresion.

En la inteligencia, de que al haber sido impresas las boletas electorales, no es posible la
incorporacion del nombre de la persona candidata por lo que, los votos que se obtengan
contaran para la planilla y candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no en la

‘boleta electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el

Estado de Nuevo Leon.

DECIMO QUINTO. Conforme a las disposiciones sefialadas, la elegibilidad constituye una serie
de elementos electorales que necesariamente debe cumplir un candidato para tener derecho a
contender a un cargo de eleccién popular, ya sea a una Diputacion Local, o para integrar un
Ayuntamiento en el Estado de Nuevo Ledn: en efecto, el articulo 9 de la Ley Electoral,
establece que son elegibles para los cargos de Diputados y para ser miembros de un
Ayuntamiento, los ciudadanos que reinan los requisitos sefialados en los articulos 47, 82y 122
de la Constitucién Politica del Estado, y que no se encuentren contemplados en los supuestos
de los articulos 48, 84 y 124 del mismo ordenamiento Constitucional.

De esta manera, después del analisis y estudio exhaustivo de las solicitudes y
documentaciones acompariadas por el partido politico Movimiento Ciudadano, se considera
que las candidaturas son elegibles, ya que las peticiones de registro por sustitucion, asi como

6de?
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las candidaturas, dan cumplimiento a lo previsto por los articulos 35, 43, 45, 47, 48, 82, 84, 122
y 124 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn;
9, 10, 31, 84, 85, 87, 97 fraccion |, XX y XXXIl, 143, 144, 146, 147, 149 y 190 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; y, 18, 23 de los Lineamientos de Registro de
Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-2018, se acuerda:
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PRIMERO. Se aprueban las renuncias de candidaturas y sus sustituciones de registros de las
postulaciones presentadas por el partido politico Movimiento Ciudadano, en los términos del
considerando Décimo Cuarto, en virtud de cumplir con los requisitos exigidos por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. Se determina que los votos que se obtengan contaradn para la planilla y
candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no en la boleta electoral, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6ny
lo razonado en el presente acuerdo.

Notifiquese. A las personas sustituidas y a las postuladas por medio del partido politico
Movimiento Ciudadano; a los demés partidos politicos por conducto de sus representantes
acreditados ante esta Comision Estatal; asi como a las y los candidatos independientes
respectivos; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva de
dicho Instituto en la Entidad; por estrados a los demas interesados; publiquese en el
Periodico Oficial del Estado: y hagase del conocimiento plblico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente sesion extraordinaria del Consejo General de la Comisién
Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el Estado, la
aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto Garza Castillo;
Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilia; Mtra. Claudia Patricia de la
Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcdn; Lic. Rocio Rosiles Mejia; y, Mtro. Alfonso Roiz
Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 98, fraccion Vil y
103, fraccion Vi de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales

Electorales del Estado de Nuevo Leén.- Conste.

s Y Ve
ST 9
o V/ 2///
"y S/ ¢
Dr. Mario o Garza Castillo Lic. Héctor Garc¢ia Marroquin
C?,ro IPresidente Secretario Ejecutivo
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CEE/CG/176/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION POR RENUNCIA DE
CANDIDATURA PARA INTEGRAR UN AYUNTAMIENTO DEL PARTIDO POLITICO RED
RECTITUD, ESPERANZA DEMOCRATA, DE CONFORMIDAD A L.O DISPUESTO EN EL
ARTICULO 149 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidos de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de esta
‘Comision Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de este
organismo electoral, por el que se resuelve la solicitud de sustitucién por renuncia de
candidatura para integrar un Ayuntamiento del partido politico RED Rectitud, Esperanza
Demécrata, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn; en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon; cuanto mas consta, convino, debid
verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. E| veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 la resolucion INE/CG386/2017 mediante la
cual se determiné ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusién
del periodo de precamparias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer
las fechas para la aprobacion de registro de candidatas y candidatos para las autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral
federal 2018.

SEGUNDQO. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesién extraordinaria, emitié el acuerdo INE/CG430/2017, mediante el
cual se aprobé el plan integral y calendarios de coordinacién de los procesos electorales
locales concurrentes con el federal 2017-2018.

TERCERO. En fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comision Estatal Electoral,’ aprobé el acuerdo CEE/CG/41/2017, por el que se resolvio
respecto de la reforma al Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de la
Comision Estatal Electoral. '

En esa misma fecha, aprobé el diverso CEE/CG/42/2017, por el que se determiné la
actualizacion en la integracion de las Comisiones Permanentes de la Comision Estatal.

CUARTO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, se llev6 a cabo la apertura del periodo
ordinario de actividad electoral.

" En adelante Comision Estatal.
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QUINTO. En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comision Estatal, aprobé el acuerdo CEE/CG/50/2017, relativo al calendario electoral 2017-
2018.

r
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SEXTO. El periodo de recepcién de solicitudes de registro a candidaturas a una Diputacién
local o para integrar Ayuntamientos, fue del doce de marzo al cinco de abril de dos mil
dieciocho.?

SEPTIMO. El veintiséis de abril, el Consejo General de esta Comision Estatal aprobd el
acuerdo CEE/CG/091/2018, por el que se resolvieron las solicitudes de registro de
candidaturas para integrar Ayuntamientos presentadas por el partido politico RED Rectitud,
Esperanza Demécrata.

OCTAVO. Ei dieciocho de mayo, e! Consejo General de esta Comision Estatal aprobé el
acuerdo CEE/CG/137/2018, por el que se ordend la impresion de las boletas electorales que
se utilizaran en las préximas elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos.

NOVENO. El once de junio, se recibi6 escrito de renuncia; asi como su respectiva solicitud
de sustitucién respecto de la planilla postulada para integrar el Ayuntamiento de Linares,
presentada por parte del partido politico RED Rectitud, Esperanza Democrata, misma que
fue ratificada ante el Director de Organizacién y Estadistica Electoral de la Comision Estatal,

siendo la siguiente:

T RATIFICACION | SOLICITUD DE
CARGO . PERSONA DERENUNGIA | SUSTITUCION
PRIMER REGIDOR JOAN MANUEL
PROPIETARIO LUNA VELAZQUEZ 111062018 19/06/2018

DECIMO. El primero de julio, se celebraran elecciones para la renovacion de los cargos de
Diputaciones y los integrantes de los 51 Ayuntamientos del Estado.

En razon de lo expuesto, resulta necesario someter a la consideracion del Consejo General
de la Comisién Estatal, el presente proyecto de acuerdo por el que se resuelve la solicitud
de sustitucion por renuncia de candidatura para integrar un Ayuntamiento del partido politico
RED Rectitud, Esperanza Demdcrata, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon;y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se lleva a efecto
por un 6rgano independiente y autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
formado por ciudadanos del Estado designados por el Instituto Nacional Electoral.

2 En adelante la fecha corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precision que se realice.
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SEGUNDO. Atento a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn,® la Comision Estatal es responsable de la preparacion, direccion, organizacion
y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extracrdinarios para la eleccién de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.
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TERCERO, Segun lo ordenado en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comisién Estatal tiene
como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento del sistema de
partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales rectores del proceso
electoral, asi como el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano; vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién de elecciones periddicas y
pacificas para la renovacion de las autoridades publicas electivas de la entidad y que sus
actos se sujeten al principio de legalidad; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio,
por la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la promocion y difusion de
la cultura democratica, asi como de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

CUARTO. Acorde a lo previsto por el articulo 9 de la Ley Electoral, son elegibles para los
cargos de diputados, gobernador y para ser miembro de un Ayuntamiento los ciudadanos
que retinan los requisitos contenidos en los articulos 47, 82 y 122 y que no se encuentren
contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124, parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

QUINTO. De conformidad con lo establecido por el articulo 31 de la Ley Electoral, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como finalidad promover la organizacién
y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a la
integracion de los organos de representacion popular.

SEXTO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 45 de la Constitucion Politica de!
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; 84, 97, fracciones |, XX y XXXIIl y 147 de la Ley
Electoral, esta Comision Estatal es competente para conocer y resolver en lo conducente
sobre el registro de candidatos.

SEPTIMO. Conforme a lo establecido por el articulo 143 de la Ley Electoral, las entidades
politicas y los ciudadanos que soliciten su registro como candidatos independientes tienen
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccion popular.

OCTAVO. El computo de los plazos para el registro de candidatos es de momento a
momento, por lo que todos los dias son habiles y de veinticuatro horas, encontrando su
fundamente en el segundo parrafo del dispositivo legal 143 de ia Ley Electorai.

NOVENO. De conformidad con lo estipulado por el articulo 146 de la Ley Electoral, las
candidaturas para la renovacion de Ayuntamientos se registraran por planillas ordenadas,
completas e integradas por los nombres de los candidatos a Presidente Municipal, Regidores
y Sindicos, con los respectivos suplentes de éstos dos dltimos, en el nimero que dispone la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn y observando lo que establece el

articulo 10 de la referida Ley Electoral.

% En adelante Ley Electoral.
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DECIMO. Conforme a lo establecido en los articulos 146, segundo parrafo, de la Ley
Electoral y 18 de Lineamientos de Registro de Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-
2018, se establece que en ningun caso la postulacién de candidatos a Regidores y Sindicos
para la renovacién de Ayuntamientos debe contener mas del cincuenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género. Cuando el resultado de la suma de Regidores
y Sindicos sea impar, el género mayoritario sera diferente al del candidato a Presidente
Municipal.

2]
o
£
o
c
e
et
=
<
(72}
o
=
©
(o]
1
o

r

DECIMO PRIMERO. Atento en lo establecido en el numeral 147 de la Ley Electoral, la
Comisién Estatal recibira de los partidos politicos, de las coaliciones y de los candidatos
independientes, las listas de los candidatos con su documentacion correspondiente,
devolviendo sellado y fechado el duplicado de las listas. Dentro de los cinco dias siguientes,
revisara la documentacion de los candidatos y si éstos cumplen con los requisitos previstos
por la Ley Electoral, registrara su postulacion.

DECIMO SEGUNDO. Acorde a lo previsto por el articulo 149 de la Ley Electoral, los partidos
politicos o coaliciones podran sustituir o cancelar lioremente las candidaturas dentro del
término establecido para su registro. Vencido este término, solo podra solicitarse la
sustitucion o la cancelacion del registro por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad fisica o mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el caracter de
definitiva e irrevocable.

En el caso de renuncia, ésta sélo podra presentarse hasta antes de que la Comision Estatal
Electoral ordene la impresién de las boletas electorales. :

DECIMO TERCERO. De conformidad con lo estipulado en el articulo 190 de la Ley Electoral,
en caso de cancelacion o sustitucion de uno o mas candidatos, las boletas que ya estuvieren
impresas seran corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras, conforme lo determine
la Comision Estatal Electoral. Si no se pudiera efectuar su correccion o sustitucion, o las
boletas ya hubiesen sido repartidas a las casillas, los votos contaran para los partidos
politicos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados al momento de la eleccion.

DECIMO CUARTO. En cuanto a lo sefalado en el tltimo parrafo del considerando Décimo -
Segundo, no se puede interpretar la norma de forma restrictiva y prohibir a un ciudadano
renunciar a una candidatura, pues seria una cuestion contranatural del derecho democratico
y la participacion ciudadana, la cual debe ser y ejercerse de manera libre y sin mayores
restricciones que las razonables y proporcionales. :

En este sentido es aplicable lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 29/2002, gue establece:
"DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion
en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio extensivo, toda vez que no se
trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
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constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos
suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y
de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repUblica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio
de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién politica y de afiliacion politico-
electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma
alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.

En la especie, no existe razonabilidad ni proporcionalidad que limite la libre voluntad de una
persona para decidir no ser votado, sin que pase asf para ser votado, las cuales sus limitantes
son aquellas que dispongan las propias leyes de la materia, como lo son la edad,
nacionalidad, residencia, etcétera".* Por lo tanto, procede aceptar las renuncias con
posterioridad al acuerdo de la impresion de las boletas electorales, por los motivos

expuestos.®

En consideracion a lo anterior, con motivo de la renuncia que ha quedado descrita en el
resultando Moveno, el partido politico RED Rectitud, Esperanza Demdcrata, comparecit a
sustituir el cargo que ha quedado referido, presentando al efecto la sustitucion y solicitud de
registro, procediendo a la revisién de la documentacién de la candidatura designada, en los
términos de los articulos 149 de la Ley Electoral y 23 de los Lineamientos de Registro de
Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-2018, la cual qued6 de la siguiente manera:

AYUNTAMIENTO CARGO BAJA INGRESA
LINARES PRIMER REGIDOR JUAN MANUEL GERMAN
PROPIETARIO ‘ LUNA VELAZQUEZ VIOLANTE BORBOLLA

Ahora bien, después del andlisis y estudio exhaustivo de la solicitud y documentacion
acompafiada por la entidad politica solicitante, se considera que la persona postulada es
elegible, ya que la peticion de registro, asi como la candidatura, dan cumplimiento a lo
previsto por los articulos 35 y 122 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn; 9,
144 y 146 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon y no se encuentra en las
hipotesis del articulo 124 del mismo ordenamiento Constitucional; en consecuencia, este
organismo electoral considera procedente aprobar la sustitucion solicitada por el partido RED

4 \er tesis 11/2014, consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 46 y 47, bajo el rubro: DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE
LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.

(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO).
5 Ver sentencias identificadas bajo el expediente J1-067/2015, emitida por el Tribunal Electoral del Estado y la SUP-JRC-584/2015 emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la que confirmé el criterio que es procedente aceptar las
renuncias hasta antes de la jornada electoral.
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Rectitud, Esperanza Demécrata, asi como el registro de la persona con el cargo
correspondiente que se menciona en la tabla que antecede.

Por otra parte, cumple respecto de la paridad horizontal y vertical, asi como con la alternancia
de género en esta Ultima, de conformidad con los articulos 144, 146 y 147 de la Ley Electoral;
y, 16, 17, 18 y 19 de los Lineamientos de Registro de Candidaturas en el Proceso Electoral
2017-2018.

r

2]
o
£
o
c
e
et
=
<
(72}
o
=
©
P
o

Cabe sefialar, que el dieciocho de mayo, mediante el acuerdo CEE/CG/137/2018, el Consejo
General ordeno la impresion de las boletas electorales que se utilizaran en las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos, por lo que solo seran incluidas en las mismas las
sustituciones aprobadas hasta antes de la fecha de su impresion.

En la inteligencia, de que al haber sidc impresas las boletas electorales, no es posible la
incorporacién del nombre de la persona candidata por lo que, los votos que se obtengan
contaran para la planilla y candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no en
la boleta electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn.

DECIMO QUINTO. Conforme a las disposiciones sefialadas, la elegibilidad constituye una
serie de slementos electorales que necesariamente debe cumplir un candidato para tener
derecho a contender a un cargo de eleccion popular, ya sea a una Diputacién Local, o para
integrar un Ayuntamiento en el Estado de Nuevo Ledn; en efecto, el articulo 9 de la Ley
Electoral, establece que son elegibles para los cargos de Diputados y para ser miembros de
un Ayuntamiento, los ciudadanos que retinan los requisitos sefialados en los articulos 47, 82
y 122 de la Constitucion Politica del Estado, y que no se encuentren contemplados en los
supuestos de los articulos 48, 84 y 124 del mismo ordenamiento Constitucional.

De esta manera, después del analisis y estudio exhaustivo de la solicitud y documentacion
acompanada por el partido politico RED Rectitud, Esperanza Demdcrata, se considera que
la candidatura es elegible, ya que la peticion de registro por sustitucion, asf como la
candidatura, dan cumplimiento a lo previsto por los articulos 35, 43, 45, 47, 48, 82, 84, 122
y 124 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon; 9, 10, 31, 84, 85, 87, 97 fraccion 1, XX 'y XXXIII, 143, 144, 146, 147, 149 y 190 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon: y, 18, 23 de los Lineamientos de Registro de
Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-2018, se acuerda:

PRIMERO. Se aprueba la renuncia de candidatura y su sustitucién de registro de la
postulacion presentada por el partido politico RED Rectitud, Esperanza Democrata, en los
términos del considerando Décimo Cuarto, en virtud de cumplir con los requisitos exigidos
por la Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Se determina que los votos que se obtengan contaran para la planilla y
candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no en la boleta electoral, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

y lo razonado en el presente acuerdo.
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Notifiquese. A la persona sustituida y a la postulada por medio del partido RED Rectitud,
Esperanza Demécrata; a los demas partidos politicos por conducto de sus representantes
acreditados ante esta Comisién Estatal; asi como a las y los candidatos independientes
respectivos; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva de
dicho Instituto en la Entidad: por estrados a los demas interesados; publiquese en el
Periddico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento piblico en la pagina de Internet.
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Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente sesién extraordinaria del Consejo General de la Comisién
Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el Estado, la
aprueban per unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto Garza Castillo;
Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra. Claudia Patricia de
la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcon; Lic. Rocio Rosiles Mejia; y, Mtro. Alfonso Roiz
Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 98, fraccion VI
y 103, fraccién VI de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones
Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leon.- Conste.

Vv
- ////%/
/)
Dr. Mario*Alpgrio Garza Castillo Lic. Héctor ércjé/ Marroguin
glero Presidente Secretario Ejecutivo

Cong:«
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" CEE/CG/MT77/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION POR RENUNCIA DE
CANDIDATURA PARA INTEGRAR UN AYUNTAMIENTO DE LA COALICION “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA”, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 149
DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidds de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de esta
Comisién Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de este
organismo electoral, por el que se resuelve la solicitud de sustitucion por renuncia de
candidatura para integrar un Ayuntamiento de la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leén; en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; cuanto mas consta, convino, debié verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la resoluciéon INE/CG386/2017
mediante la cual se determiné ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica
la conclusion del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi
como establecer las fechas para la aprobacion de registro de candidatas y candidatos para
las autoridades competentes para los procesos electorales focales concurrentes con el

proceso electoral federal 2018.

SEGUNDO. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesion extraordinaria, emitié el acuerdo INE/CG430/2017, mediante el
cual se aprobo el plan integral y calendarios de coordinacion de los procesos electorales
locales concurrentes con el federal 2017-2018.

TERCERO. El dieciochob de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comision
Estatal Electoral,’ aprobé el acuerdo CEE/CG/41/2017, por el que se resolvié respecto de la
reforma al Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de la Comision

Estatal Electoral.

En esa misma fecha, aprobd el diverso CEE/CG/42/2017, por el que se determiné la
actualizacion en la integracion de las Comisiones Permanentes de la Comision Estatal.

CUARTO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, se llevo a cabo la apertura del periodo
ordinario de actividad electoral. :

' En adelante Comision Estatai.
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QUINTO. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comisién
Estatal, aprobé el acuerdo CEE/CG/50/2017, relativo al calendario electoral 2017-2018.

SEXTO. El periodo de recepcion de solicitudes de registro a candidaturas a una Diputacién
local o para integrar Ayuntamientos, fue del doce de marzo al cinco de abril de dos mil

dieciocho.?

SEPTIMO. El veintiséis de abril, el Consejo General de esta Comision Estatal aprob6 el
acuerdo CEE/CG/090/2018, por el que se resolvieron las solicitudes de registro de
candidaturas para integrar Ayuntamientos presentadas por la Coalicién “Juntos Haremos

Historia”.

OCTAVO. E! dieciocho de mayo, el Consejo General de esta Comision Estatal aprobé el
acuerdo CEE/CG/137/2018, por el que se ordend la impresion de las boletas electorales que
se utilizaran en las proximas elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos.

NOVENO. El mismo dieciocho de mayo, se recibid escrito de renuncia; asi como su
respectiva solicitud de sustitucion respecto de la planila postulada para integrar el
Ayuntamiento de Doctor Arroyo, presentada por parte de la coalicion “Juntos Haremos
Historia”, misma que fue ratificada ante el Director de Organizacion y Estadistica Electoral de

la Comision Estatal, siendo la siguiente:

, — "RATIFIGACION SOLICTUD BE
CARGO = . |° PERSONA DE RENUNCIA SUSTITUCION
TERGERA REGIDORA
e LORENA ALCOCER MARTINEZ 18/05/2018 19/06/2018

DECIMO. El primero de julio, se celebrarén elecciones para la renovacion de los cargos de
Diputaciones y los integrantes de los 51 Ayuntamientos del Estado.

En razén de lo expuesto, resulta necesario someter a la consideracion del Consejo General
de la Comision Estatal, el presente proyecto de acuerdo por el que se resuelven la solicitud
de sustitucion por renuncia de candidatura para integrar un Ayuntamiento de la Coalicion
“Juntos Haremos Historia”, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley

Electoral para el Estado de Nuevo Leon;y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se lleva a
efecto por un 6rgano independiente y auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, formado por ciudadanos del Estado designados por el Instituto Nacional Electoral.

2 £ adelante la fecha corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precision que se realice.
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SEGUNDO. Atento a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon,® la Comisién Estatal es responsable de la preparacion, direccion, organizacion
y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.

TERCERO. Segun lo ordenado en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comisién Estatal
tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento del
sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales rectores
del proceso electoral, asi como el ejercicio de los derechos politico-electorales del
ciudadano; vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion de
elecciones periodicas y pacificas para la renovacion de fas autoridades publicas electivas de
la entidad y que sus actos se sujeten al principio de legalidad; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, por la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la
promocion y difusién de la cultura democratica, asi como de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos.

CUARTO. Que acorde a lo previsto por el articulo 9 de la Ley Electoral, son elegibles para
los cargos de diputados, gobernador y para ser miembro de un Ayuntamiento los ciudadanos
que retinan los requisitos contenidos en los articulos 47, 82 y 122 y que no se encuentren
contemplados en los supuestos de los articulos 48, 84 y 124, parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

QUINTO. De conformidad con lo establecido por el articulo 31 de la Ley Electoral, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen coma finalidad promover la
organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de
éstos a la integracion de los érganos de representacion popular.

SEXTO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 84, 97, fracciones I, XX y XXXIll y 147 de la Ley
Electoral, esta Comision Estatal es competente para conocer y resolver en lo conducente
sobre el registro de candidatos.

SEPTIMO. Conforme a lo establecido por el articulo 143 de la Ley Electoral, las entidades
politicas y los ciudadanos que soliciten su registro como candidatos independientes tienen el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccién popular.

OCTAVO. El computo de los plazos para el registro de candidatos es de momento a
momento, por lo que todos los dias son habiles y de veinticuatro horas, encontrando su
fundamento en el segundo parrafo del dispositivo legal 143 de la Ley Electoral.

NOVENO. De conformidad con lo estipulado por el articulo 146 de la Ley Electoral, las
candidaturas para la renovacion de Ayuntamientos se registraran por planillas ordenadas,
completas e integradas por los nombres de los candidatos a Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos, con los respectivos suplentes de éstos dos Gltimos, en el nimero que

3 En adelante Ley Electoral.
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dispone la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén y observando lo que
establece el articulo 10 de la referida Ley Electoral.
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DECIMO. Conforme a lo establecido en los articulos 146, segundo parrafo, de la Ley
Electoral y 18 de Lineamientos de Registro de Candidaturas en el Proceso Electoral 2017-
2018, se establece que en ningtin caso la postulacién de candidatos a Regidores y Sindicos
para la renovacion de Ayuntamientos debe contener mas del cincuenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género. Cuando el resultado de la suma de Regidores
y Sindicos sea impar, el genero mayoritario sera diferente al del candidato a Presidente

Municipal.

DECIMO PRIMERO. Atento en lo establecido en el numeral 147 de la Ley Electoral, la
Comision Estatal recibira de los partidos politicos, de las coaliciones y de los candidatos
independientes, las listas de los candidatos con su documentacién correspondiente,
devolviendo sellade y fechado el duplicado de las listas. Dentro de los cinco dias siguientes,
revisara la documentacion de los candidatos y si éstos cumplen con los requisitos previstos
por la Ley Electoral, registrara su postulacién.

DECIMO SEGUNDO. Acorde a lo previsto por el articulo 149 de la Ley Electoral, los partidos
politicos o coaliciones podran sustituir o cancelar libremente las candidaturas dentro del
término establecido para su registro. Vencido este término, sblo podra solicitarse la
sustitucién o la cancelacion del registro por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad fisica o mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el caracter de

definitiva e irrevocable.

En el caso de renuncia, ésta sélo podréa presentarse hasta antes de que la Comision Estatal
Electoral ordene la impresion delas boletas electorales.

DECIMO TERCERO. De conformidad con lo estipulado en el articulo 190 de la Ley Electoral,
en caso de cancelacion o sustitucion de uno o mas candidatos, las boletas que ya estuvieren
impresas seran corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras, conforme lo determine
la Comision Estatal Electoral. Si no se pudiera efectuar su correccion o sustitucion, o las
boletas ya hubiesen sido repartidas a las casillas, los votos contaran para los partidos
politicos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados al momento de la eleccion.

DECIMO CUARTO. En cuanto a lo sefialado en el Gltimo parrafo del considerando Décimo
Segundo, no se puede interpretar la norma de forma restrictiva y prohibir a un ciudadano
renunciar a una candidatura, pues seria una cuestion contranatural del derecho democratico
y la participacién ciudadana, ja cual debe ser y ejercerse de manera libre y sin mayores
restricciones que las razonables y proporcionales.

En este sentido es aplicable lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 29/2002, que establece:
"DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion
en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente,

% 4de7

5 6 Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 27 de Junio de 2018 Periédico Oficial




i3

COMISION
ESTATAL

ELECTORAL
NUEVO LEON

implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez gue no se
trata de una excepcién o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos
suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y
de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptblica representativa y democrética. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de
un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion politico-
electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma
alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos

absolutos o ilimitados.

En la especie, no existe razonabilidad ni proporcionalidad que limite la libre voluntad de una
persona para decidir no ser votado, sin que pase asi para ser votado, las cuales sus
limitantes son aquellas que dispongan las propias leyes de la materia, como lo son la edad,
nacionalidad, residencia, etcétera"* Por lo tanto, procede aceptar las renuncias con
posterioridad al acuerdo de la impresion de las boletas electorales, por los motivos

expuestos.®

En consideracion a lo anterior, con motivo de.la renuncia que ha quedado descrita en el
resultando Noveno, la Coalicién “Juntos Haremos Historia”, comparecié a sustituir el cargo
que ha quedado referido, presentando al efecto la sustitucion y solicitud de registro,
procediendo a la revision de la documentacion de la candidatura designada, en los términos
de los articulos 149 de la Ley Electoral y 23 de los Lineamientos de registro de candidaturas
en el proceso electoral 2017-2018, la cual quedé de la siguiente manera:

[ AYUNTAMIENTO  CARGO BAJA INGRESA
TERCERA REGIDORA [ORENA JUANA MARIA
DOCTOR ARROYO SUPLENTE ALCOCER MARTINEZ LUCIO MONTOYA

Ahora bien, después del andlisis y estudio exhaustivo de la solicitud y documentacion
acompafiada por la entidad politica solicitante, se considera que la persona postulada es
elegible, ya que la peticion de registro, asi como la candidatura, dan cumplimiento a lo

4 \fer tesis 11/2014, consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 46 y 47, bajo el rubro: DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE
LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.
(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOC DE TABASCO).

5 \/er sentencias identificadas bajo el expediente JI-067/2015, emiti
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la F
renuncias hasta antes de la jornada electoral.

da por el Tribunal Electoral del Estado y la SUP-JRC-584/2015 emitida
ederacion, en la que confirmé el criterio que es procedente aceptar las
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previsto por los articulos 35 y 122 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén; 9,
144 y 146 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon y no se encuentra en las
hipotesis del articulo 124 del mismo ordenamiento Constitucional; en consecuencia, este
organismo electoral considera procedente aprobar la sustitucion solicitada por la Coalicidon
“ Juntos Haremos Historia”, asi como el registro de la persona con el cargo correspondiente
que se menciona en la tabla que antecede.

Por otra parte, cumple respecto de la paridad horizontal y vertical, asi como con la
alternancia de género en esta Ultima, de conformidad con los articulos 144, 146 y 147 de fa
Ley Electoral; y, 16, 17, 18 y 19 de los Lineamientos de Registro de Candidaturas en el
Proceso Electoral 2017-2018.

Cabe sedalar, que el dieciocho de mayo, mediante el acuerdo CEE/CG/137/2018, el Consejo
General ordend la impresion de las boletas electorales que s utilizaran en las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos, por lo que solo seran incluidas en las mismas las
sustituciones aprobadas hasta antes de la fecha de su impresion.

En la inteligencia, de que al haber sido impresas las boletas electorales, no es posible la
incorporacidén del nombre de la persona candidata por lo que, los votos que se obtengan
contaran para la planilla y candidaturas registradas, con independencia si aparecen 0 no en
la boleta electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el

Estado de Nuevo Ledn.

DECIMO QUINTO. Conforme a las disposiciones sefialadas, la elegibilidad constituye una
serie de elementos electorales que necesariamente debe cumplir un candidato para tener
derecho a contender a un cargo de eleccion popular, ya sea a una Diputacion Local, o para
integrar un Ayuntamiento en el Estado de Nuevo Leon; en efecto, el articulo 9 de la Ley
Electoral, establece que son elegibles para los cargos de Diputados y para ser miembros de
un Ayuntamiento, los ciudadanos que retinan los requisitos sefialados en los articulos 47, 82
y 122 de la Constitucion Politica del Estado, y que no se encuentren contemplados en los
supuestos de los articulos 48, 84 y 124 del mismo ordenamiento Constitucional.

De esta manera, después del analisis y estudio exhaustivo de la solicitud y documentacion
acompafiada por la Coalicion « Juntos Haremos Historia”, se considera que la candidatura es
elegible, ya que la peticion de registro por sustitucion, asi como la candidatura, dan
cumplimiento a lo previsto por los articulos 35, 43, 45, 47, 48, 82, 84, 122y 124 parrafo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 9, 10, 31,
84, 85, 87, 97 fraccion |, XXy XXXIH, 143, 144, 146, 147,149y 190 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leon; y, 18, 23 de los Lineamientos de Registro de Candidaturas en el

Proceso Electoral 2017-2018, se acuerda:
PRIMERO. Se aprueba la renuncia de candidatura y su sustitucion de registro de la
postulacion presentada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, en fos términos del

considerando Décimo Cuarto, en virtud de cumplir con los requisitos exigidos por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.
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SEGUNDO. Se determina que los votos que se obtengan contardn para la planilla y
candidaturas registradas, con independencia si aparecen o no en la boleta electoral, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon

y lo razonado en el presente acuerdo.

Notifiquese. A la persona sustituida y a la postulada por medio de la coalicion “Juntos
Haremos Historia™ a los demas partidos politicos por conducto de sus representantes
acreditados ante esta Comisién Estatal; asi como a las y los candidatos independientes
respectivos; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a traves de la Junta Local Ejecutiva de
dicho Instituto en la Entidad; por estrados a los demas interesados; publiquese en el
Periédico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por lasy los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente sesién extraordinaria del Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado, la aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto
Garza Castillo; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra.
Claudia Patricia de la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcon; Lic. Rocio Rosiles Mejia;
y, Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los
articulos 98, fraccion VIl y 103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68
del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn.- Conste.

/° 7 T A
o o Y /17
Dr. Mario Albgstc Garza Castillo Lic. Héctor Garcia Marroguin
» Presidente Secretario Ejecutivo

Conse
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CEEICG/MT78/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE RESUELVE LO RELATIVO AL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA LA ASOCIACION POLITICA
ESTATAL “COMITES LABORALES DE NUEVO LEON” CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DOS MIL. DIECISIETE.
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Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidés de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver por el Consejo General de la Comision Estatal Electoral, el proyecto
de acuerdo que presenta la maestra Claudia Patricia de la Garza Ramos, Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién Permanente de Fiscalizacion de la Comisién Estatal
Electoral, relativo al dictamen sobre el informe anual del origen y aplicacién de los
recursos con que cuenta la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo
Ledn”, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete; en cumplimiento a lo ordenado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leon, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; y el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales; cuanto mas consta,
convino, debio verse; y

RESULTANDO

PRIMERO. El diez de julio de dos mil diecisiete se publico en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Leon, el Decreto niimero 286 expedido por la LXXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado, por el cual se reformaron diversos articulos de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. Que en fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, la Direccién de
Fiscalizacion a Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral envié oficio recordatorio
a la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn” para que presentara
su informe anual sobre el origen y destino de los recursos con que cuente,
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete.

TERCERO. Que la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon”
incumplié con su obligacién de presentar su informe anual correspondiente al periodo dos
mil diecisiete, conforme lo establece el articulo 71 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leén, y el 19 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las

Asociaciones Politicas Estatales.
CUARTO. Que en fecha veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, la Direccién de

Fiscalizacion a Partidos Politicos previno a la Asociacion Politica Estatal “Comités
Laborales de Nuevo Ledn” a fin de que dentro del plazo de tres dias contados a partir de
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la notificacion realizara las aclaraciones que estimare pertinentes en relacion a su omision
de presentar su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos.
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QUINTO. Que en fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, se recibi6 en esta
Comisién Estatal Electoral un escrito firmado por Benjamin Castro Guzman, Presidente
de la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leén”, mediante el cual
manifiesta que dicha asociacién ha dejado de operar al menos desde el afio dos mil once
y que algunos de sus miembros militan en un partido politico, por lo que solicita la
cancelacion del registro de dicha asociacion politica ante esta autoridad electoral.

SEXTO. Que en fecha dos de abril del presente afio, la Direccion de Fiscalizacion a
Partidos Politicos comunicé a la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo
Ledn” que iniciaria la auditoria correspondiente al periodo del uno al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete.

SEPTIMO. Que en fecha cuatro de abril del mismo afio se llevé a cabo el llenado del acta
de auditoria a la Asociacién Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn”
consistente en un cuestionario acerca de las operaciones efectuadas en el ejercicio dos

mil diecisiete.

OCTAVO. Que en fecha diecinueve de junio de dos mil dieciocho, la Comisién
permanente de Fiscalizacion aprobé el Dictamen relativo al informe anual sobre el origen
y aplicacion de los recursos con que cuenta la Asociacién Politica Estatal “Comités
Laborales de Nuevo Ledn” correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete.

En razén de lo expuesto, es necesario someter a la consideracion del Consejo General
de la Comision Estatal Electoral, el proyecto de acuerdo relativo al Dictamen sobre el
informe anual acerca del origen y aplicacién de los recursos con que cuenta la Asociacion
Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon” correspondiente al ejercicio dos mil

diecisiete, para su aprobacion; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con el articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado, la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se lleva a efecto por un érgano
independiente y auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, formado
por ciudadanos designados conforme a lo establecido por la Constitucion Federal y las

leyes de la materia.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, la Comisién Estatal Electoral es responsable de la preparacion,
direccién, organizacién y vigilancia de los procesos electorales ordinarios Yy
extraordinarios para la eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se

realicen en la entidad.
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TERCERO. En atencién a lo previsto en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comisién
Estatal Electoral tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democréatica y al
fortalecimiento del sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios
constitucionales rectores del proceso electoral, el ejercicio de los derechos politico-
electorales del ciudadano y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, la celebracion de
elecciones periodicas y pacificas para la renovacion de las autoridades publicas electivas
de la entidad; y que sus actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad; velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio y por la imparcialidad de los organismos
electorales: asi como coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura democratica y de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

"
o
£
[®)
c
Nel
=]
=)
<
»n
o
c
©
o
o

CUARTO. De acuerdo a lo establecido en el numeral 66 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leon, las Asociaciones Politicas Estatales deben registrarse ante la
Comisién Estatal Electoral, y estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de
fiscalizacian de sus recursos conforme a lo establecido en las leyes generales de la
materia, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon y demas ordenamientos
aplicables.

QUINTO. Atento a lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Electoral Local, las
Asociaciones Politicas Estatales deberan presentar un informe anual sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, mismo que deberan
presentar a mas tardar en el mes de enero del afio siguiente al que se reporte.

SEXTO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 67, fraccion V del Reglamento de la
Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales de! Estado de .
Nuevo Leén, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos tiene la obligacién de vigilar
que los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales tengan origen licito y se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la ley.

SEPTIMO. En atencion a lo establecido en el articulo 1 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, dicho reglamento
establece los lineamientos, normas generales de contabilidad, asi como de registro de
operaciones de ingresos y gastos aplicables a las Asociaciones Politicas Estatales, a
partir de su registro ante la Comision Estatal Electoral.

OCTAVO. Acorde a lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, las Asociaciones
Politicas Estatales presentaran ante la Direccion de Fiscalizacion un informe anual sobre
el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de
sus actividades relacionadas directamente en tratar asuntos politicos del pais o del
Estado, el cual debera estar suscrito por el representante legal de la asociacién politica

bajo protesta de decir verdad.
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NOVENO. De conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, la Direccién de
Fiscalizacién contara con veinte dias habiles, para revisar los informes anuales
presentados por las Asociaciones Politicas Estatales.
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DECIMO. Que conforme a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, al vencimiento del
plazo para la revision de informes, o en caso de las aclaraciones y rectificaciones
pertinentes, la Direccion de Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinte dias habiles
para elaborar un Dictamen Consolidado respecto de la verificacion del informe de cada

asociacion politica.

DECIMO PRIMERO. De acuerdo a lo previsto en el articulo 30 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, el dictamen debera
ser presentado al Consejo General de este organismo electoral dentro de los tres dias
siguientes a su conclusién y debera contener:

a) El procedimiento de revision aplicado: y

b) El resuitado y las conclusiones de la revisién del informe presentado por cada
asociacién politica y de la documentacién comprobatoria presentada, sefialando las
aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada asociacion politica después
de haber sido notificada con ese fin y la valoracion correspondiente

DECIMO SEGUNDO. Acorde a lo establecido en el articulo 72 de la Ley Electoral para el.
Estado de Nuevo Leon, son causales de pérdida de registro como Asociacion Politica

Estatal las siguientes:

l. Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria de sus miembros;

I Haberse dado las causas de disolucidon conforme a sus documentos béasicos;

. Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

IV. No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que
establezca el reglamento expedido por la Comision Estatal Electoral;

V. Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta ley;

VI. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro; y

VIl. Las demas que establezca esta Ley.

DECIMO TERCERO. Que, conforme a los motivos y fundamentos legales expuestos, la
Comision de Fiscalizacion presenta al Consejo General de esta Comision Estatal
Electoral el dictamen que formuld la Direccion de Fiscalizacién de este organismo
electoral, relativo al informe anual sobre el origen y destino de los recursos con gue
cuenta la Asociacion Politica Estatal "Comités Laborales de Nuevo Leon",
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, el cual se transcribe literaimente:
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS RELATIVO AL
INFORME ANUAL §OBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LA ASOCIACION POLITICA
ESTATAL “COMITES LABORALES DE NUEVO LEON” CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
DIECISIETE.
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H. Comisién Estatal Electoral
Presente.-

Con fundamento en lo establecido en los articulos 50, segundo pérrafo, 51, fracciones IX y X, 53 uitimo
parrafo, 66 Gltimo parrafo, 71 y 72, fraccion lil de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon; 19y 20 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, presento el dictamen relativo
al informe anual sobre el origen y aplicacion de los recursos con que cuenta {a Asociacion Politica Estatal denominada
“Comités Laborales de Nuevo Ledn” correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete para que se proceda a su
evaluacion, discusion y posterior votacion en los términos que el Consejo General disponga.

En esas condiciones se procede a desglosar el dictamen correspondiente en los siguientes términos:

1. MARCO LEGAL:

Entre las facultades con que cuenta este 6rgano electoral se encuentra la de llevar a cabo el registro de las
Asociaciones Politicas Estatales, como agrupaciones de ciudadanos para tratar los asuntos politicos del Pais o del
Estado, asi como de llevar a cabo la fiscalizacion de los ingresos y gastos que obtengan para el fin de sus actividades,
de acuerdo a to sefalado en el articulo 50 segundo parrafo de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Dentro de las obligaciones con que cuentan las Asociaciones Politicas Estatales para efecto de seguir
conservando su registro ante esta autoridad electoral, se encuentra la de presentar ante este organismo un informe
anual sobre el origen y destino de los recursos que recibieron por cualquier modalidad durante su ejercicio anual
anterior, en este caso de la operacién ordinaria del ejercicio dos mil diecisiete, lo anterior conforme a lo ordenado por el
articulo 71 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn 'y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos

de las Asociaciones Politicas Estatales.

Es competente esta Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos, para llevar a cabo la recepcion y revision
de los informes anuales de ingresos y gastos presentados por las Asociaciones Politicas Estatales, toda vez que asi lo
dispone la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn en su articulo 51, fraccion X.

Es causa de pérdida de registro como Asociacion Politica Estatal, el que la asociacion omita rendir su informe
anual sobre el origen y aplicacion de sus recursos, de acuerdo a lo establecido en la fraccién |1l del articulo 72 de la

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

En ese sentido, se tiene que la Asociacion Politica Estatal denominada “Comités Laborales de Nuevo Ledn”,
fue omisa en presentar a esta autoridad fiscalizadora el informe anual relativo al origen y aplicacion de los recursos con
que cuente en el gjercicio correspondiente al periodo dos mil diecisiete, por lo tanto, se procede a emitir el dictamen
correspondiente a fin de someterlo a consideracién del Consejo General de la Comision Estatal Electoral.

Por lo que en atencién a las consideraciones que anteceden se procede a realizar una relatoria de los

siguientes,

1. HECHOS:
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1. Registro. La Asociacién Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn” obtuvo su registro el veintisiete de abril
de dos mil cinco.
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2. Recordatorio para la presentacién de su informe anual. La Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos de la
Comision Estatal Electoral mediante el oficio CEE/DF/0131/2018 realizé atento recordatorio a la Asociacion Politica
Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leén” en fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, para que presentara
su informe anual correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete.

3. Omisién en la presentacion del informe anual. La Asociacion Politica Estatal denominada “Comités Laborales de
Nuevo Leén”, incumplié con su obligacion de presentar ante esta Direccién de Fiscalizacién a Partidos Politicos su
informe anual correspondiente al periodo dos mil diecisiete, conforme lo establece el articulo 71 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leodn, y el 19 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones
Politicas Estatales.

4. Garantia de audiencia. Ante la omision en la presentacion del informe anual correspondiente al periodo dos mil
diecisiete, esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos previno a la Asociacion Politica Estatal “Comités
Laborales de Muevo Leén”, en fecha veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, mediante el oficio CEE/DF/0145/2018 a
fin de que dentro del plazo de tres dias contados a partir de la notificacion, realizara las aclaraciones que estimare
pertinentes en relacion a dicha omision, lo anterior con fundamento en los articulos 52 y 70 de la Ley Electoral para el

Estado de Nuevo Ledn.

Como resultado de dicha prevencion, en fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, se recibid en esta
Comision Estatal Electoral un escrito firmado por Benjamin Castro Guzman, Presidente de la Asociacion Politica
Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leén”, mediante ef cual manifiesta que dicha asociacion ha dejado de operar al
menos desde el afio dos mil once y que algunos de sus miembros militan en un partido politico, por lo que solicitan la
cancelacién del registro de dicha asociacién ante esta autoridad electoral.

5. Revision de actividades de la Asociacién Politica Estatal. En fecha dos de abril de dos mil dieciocho, fa Direccion
de Fiscalizacion a Partidos Politicos notificd mediante el oficic CEE/DFID147/2018 el inicio de la auditoria a la
Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales Nuevo Leon” relativo al periodo del uno de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecisiete.

Por Io que el cuatro de abril siguiente, en las instalaciones de esta Comision, se llevé a cabo el llenado del
acta de inicio de auditoria, la cual consistié en el levantamiento de un cuestionario relativo a las operaciones de la
Asociacion Politica Estatal durante el periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil diecisiete, para efecto de verificar que dicha asociacion se apegara a las disposiciones contenidas en el
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales.

. METODOLOGIA DE LA REVISION:

ARora bien, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, de conformidad con lo establecido en la minuta
de la sesién extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion de esta Comisién Estatal Electoral y ante la omisién de la

presentacion del informe anual correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, elaboré un acta de inicio de auditoria, en
i6n ordinaria de la Asociacion Politica Estatal, mismo que fue

la cual se incluyd un cuestionario relativo a la operac
contestado por su presidente, el cual se inserta a continuacion:

Cuestionario relativo a la operacién ordinaria del ejercicio dos mil diecisiete de la Asociacion Politica

Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leén”

1.- La Asociacién Politica Estatal cuenta con un sistema
de contabilidad?
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2.- ¢La Asociacion Eolitica Estatal tiene una o mas | No cuenta con cuentas bancarias, toda vez que
cuentas bancarias activas aperturadas a su nombre? no existen movimientos de ingresos ni gastos.

3- ¢Ha recibido la Asociacion Politica Estatal | No
aportaciones en efectvo o en especie como
financiamiento para la operacién ordinaria?

4.- ;La Asociacion Politica Estatal realizé durante dos | No
mil dieciséis alguno de los eventos mencionados en el
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales, tales como actividades
promocionales, conferencias, espectaculos,  rifas,
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes
de propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra
similar para obtener fondos, mismas que son
enunciadas en el articulo 12 del referido Reglamento?
5. Los gastos generados por la operacion ordinaria de | No existen operaciones
la Asociacién Politica Estatal son pagados en efectivo,
cheque, transferencia bancaria o aportacion en especie?
Adicionalmente, el auditor considera importante | Ninguno

mencionar los siguientes puntos:
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En efecto, de las respuestas proporcionadas por el presidente de dicha asociacion politica, se advierte que la
misma no cuenta con sistema de contabilidad, ni cuentas bancarias, toda vez que no existen movimientos de ingresos
o gastos que reportar, asf como tampoco ha efectuado algin evento con la finalidad de obtener alguin recurso, en
consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, procede a emitir el siguiente:

v, DICTAMEN

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral es competente para llevar a
cabo la fiscalizacion y vigilar los ingresos y gastos de la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn”
de conformidad con las disposiciones establecidas en el cuerpo del presente dictamen.

e la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn” fue omisa en

En ese sentido, se tiene qu
erca del reporte sobre el origen y destino de los recursos

rendir ante esta autoridad fiscalizadora su informe anual ac
con que contd en el periodo correspondiente al afio dos mil diecisiete, a pesar de haberle enviado atento recordatorio
en fecha veinticinco de enero del afio en curso, y, que cuando se le previno a través de su representante legal para que
realizara las aclaraciones pertinentes en relacién a dicho omisién, Benjamin Castro Guzmén, -Presidente de la
Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn”, manifesto que dicha asociacién ha dejado de operar al

menos desde el afio dos mil once y que algunos de sus miembros militan en un partido politico, por lo que solicit6 la
cancelacion del registro de dicha asociacion.
adas por el presidente de la asociacion politica “Comités

dvierte que la misma no tuvo movimientos de ingresos 0
tampoco efectio algln evento en ese periodo, por

Ademas, que de acuerdo a las respuestas proporcion
Laborales de Nuevo Leon” en el acta de inicio de auditoria se a
gastos que reportar durante el periodo dos mil diecisiete, asi como
lo que esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, advierte lo siguiente:

1. Que dicha asociacién no presenté su informe anual de ingresos y gastos del periodo dos mil diecisiete.
2. Solicité a través de su presidente la cancelacion de su registro, dado que ya no opera desde el afio dos

mil once,
3. No acredité durante el pl
diecisiete.

rocedimiento de revision, haber efectuado actividad alguna durante el afio dos mil

En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos procede a emitir las siguientes:

CONCLUSIONES:
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PRIMERA. Se propone la cancelacion del registro a la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de
Nuevo Leén” foda vez que omitid presentar su informe anual de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio dos mil
diecisiete a pesar de estar obligada legalmente a hacerlo de acuerdo a lo establecido en el articulo 72, fraccion llf de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, y haber incluso sido requerida al efecto por esta autoridad, ademas, al
haber solicitado el Presidente de dicha asociacion la cancelacion del registro como asociacion, toda vez que segun
refiere ha dejado de operar al menos desde el afio dos mil once.

SEGUNDA. Dicha propuesta deriva de los hechos y observaciones gue se describen en el presente dictamen,
y se motivan ¥ fundan de a siguiente manera.

En cuanto a la omision de presentar el informe anual de ingresos y gastos respecto al ejercicio dos mil
diecisiete se respetd la garantia de audiencia, toda vez que se hizo del conocimiento de la asociacién tal y como se
desprende del oficio de identificado como CEE/DF/0145/2018 de fecha veintiséis de marzo de dos mil dieciocho,
otorgéndole un plazo de tres dias, contados a partir de su notificacion para que presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes, y la documentacion comprobatoria correspondiente.

Ahora bien, se procedera al analisis de la conclusion sancionatoria materia de andlisis tomando en
consideracion la identidad de la conducta desplegada por la asociacion politica “Comités Laborales de Nuevo Le6n”
y la norma violada, tomando en consideracion que dicha irregularidad tiene como punto medular el haber puesto en
peligro los valores protegidos por la legislacién aplicable, al omitir presentar su informe de ingresos y gastos.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez

acreditada la infraccion cometida por el sujeto obligado, la autoridad electoral debe llevar a cabo la calificacién de la
falta, para determinar la clase de sancion que le corresponde legalmente, y proceder a graduaria conforme al minimo o

maximo que le corresponda.

Dentro del SUP-RAP-05/2010 la Sala Superior ha sostenido que las sanciones en materia administrativa
electoral deben individualizarse analizando lo siguiente:

a) Walor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de ia afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
¢} Lanaturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f)  Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer fa falta administrativa, siempre y
cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de

la norma.
h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

En este sentido, para imponer fa sancion se analiza la calificacion de la falta o faltas cometidas, para después
continuar con los elementos para su individualizacion:
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Calificacion de la falta.

El tipo de infraccion (accién u omision): En cuanto a este rubro, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecio que fa accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.
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Se considera que la conducta desplegada por la Asociacién Polfica Estatal “Comités Laborales -de Nuevo
Leén” es de omisién, toda vez que no presenté su informe anual de ingresos y gastos por el ejercicio dos mil
diecisiete, violentando de esta manera, lo establecido en la fraccion 11l del articulo 72 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leén y el 19 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas
Estatales.

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretd la conducta: El modo
consistié en omitir presentar el informe anual de ingresos y gastos por el ejercicio dos mil diecisiete; el fiempo de la
conducta surgié durante el procedimiento de fiscalizacién de los ingresos y gastos del periodo correspondiente al afio
dos mil diecisiete; y el lugar se concreté dentro del procedimiento de revisién del informe anual presentado por la
Asociacién Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon”.

Por lo que hace a la comisién intencional o culposa de la falta, se advierte de los criterios apuntados, que
ja intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en orden
a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta, en ese sentido, se advierte que la
conducta en que incuri6 la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn” al no presentar su informe
anual respecto al origen y aplicacion de ios recursos con que cuenta, fue culposa de la falta, ya que no presentd su
informe a pesar de haber recibido un oficio recordatorio al respecto, y posterior a informarle la falta en que incurrié al no
presentarlo, mediante escrito manifesto a esta autoridad que no tiene actividad alguna desde el afio dos mil once, por
lo que solicitd la cancelacion de su registro.

‘Sobre la trascendencia de la norma transgredida: Al efecto, es importante sefialar que con la actualizacion
de una falta formal se acredita plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las Asociaciones Politicas Estatales, por consiguiente, su puesta en peligro.

En la especie, la norma que fue violentada por la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo
Leén”, de acuerdo a la infraccion detectada consiste en omitir lo indicado en la fraccion i del articulo 72 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon, cuya finalidad es regular el principio de la debida rendicion y trasparencia de
cuentas al establecer un periodo de entrega del informe anual a revisar, para efecto de llevar un debido control.

Por ende, la omisién en la presentacion de su informe anual correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete
implica una falta sustancial o de fondo, la cual vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, asi como la puesta en peligro de los principios en comento, maxime que para esta autoridad se
vio impedida para Hlevar a cabo la revisién de los ingresos y egresos de origen privado con que contaba la asociacion
politica, y tampoco fueron advertidos por esta autoridad fiscalizadora derivado de las facultades de revision.

En cuanto a la singularidad o pluralidad de Ia falta acreditada: En el caso que nos ocupa, la conducta
desplegada por la Asociacion Politica Estatal en comento consiste en omitir la presentacion de su informe anual
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, ocasiona un dafio directo y efectivo a los intereses juridicos protegidos

por la legislacion, al poner en peligro el bien juridico protegido.

Como se expuso en el andlisis de la conducta infractora, se trata de una conducta imputable a la Asociacion

Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn’, la cual puso en peligro el bien juridico tutelado al vulnerar los

principios consistentes en la certeza y transparencia en fa rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
9de 12
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no conté con fos elementos de prueba necesarios para determinar los elementos de juicio necesarios para dictaminar
la licita procedencia de sus recursos, impidiendo que se llevaran a cabo las actividades de fiscalizacion
correspondientes respecto a sus ingresos y egresos.

2]
o
£
o
c
e
et
=
<
(72}
o
=
©
(o]
1
o

r

Consecuentemente, estamos en presencia de una conducta singular, por lo que lo procedente es imponer una
Gnica sancion.

Asi las cosas, se analiza los elementos para la individualizacién de la sancién de la siguiente manera:

Individualizacion de la sancion.

a) La calificacién de la falta cometida: Para la calificacion de la conducta infractora, resulta necesario tener
presente lo siguiente:

o Se trata de una falta sustancial o de fondo, al incumplir con la norma que obliga la rendicion de cuentas.

° Con la actualizacion de dicha falta sustancial o de fondo se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable.

Por {0 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que la infraccion debe
calificarse como GRAVE.

b} La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de Ia falta:
Se advierte que la asociacion incumplié con sus obligaciones de presentar su informe anual de ingresos y gastos del
periodo sujeto a revision, y acreditar haber efectuado alguna actividad inherente a su fin durante el periodo de ejercicio,
impidiendo asi que esta autoridad fiscalizadora estuviera en posibilidad de revisar los recursos erogados, 0 vigilar que
sus actividades se desarrollen con apego a la ley, por lo que la falta en que incurrié es significativa, toda vez que se
vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma.

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccion
similar (reincidencia): No es reincidente.

d) Si existe dolo o falta de cuidado: De acuerdo a lo establecido en la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene
que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir, no puede establecerse por presuncidn, sino debe
hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una magquinacion fraudulenta, o sea, una
conducta ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En este sentido, no existen elementos que permitan acreditar que la asociacion politica actuo con dolo al
efectuar la conducta atribuida, si no Gnicamente se advierte que la omision en que incurrio la Asociacion Politica Estatal
«Comités Laborales de Nuevo Ledn” fue culposa de la falta, ya que en cuanto a la presentacién de su informe anual
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete Ja asociacion no presenté el mismo, toda vez que, segun refiri6, no ha
efectuado actividad alguna desde el afio dos mil once.

e) Si oculté o no informacién: Si bien, la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Ledn”,
omitio presentar su informe anual correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, y de la revision se advirtié que no
efecttio actividades inherentes a su fin durante el ejercicio dos mil diecisiete, asimismo, que el Presidente de la
asociacién refirio que la misma no tiene actividades desde el afio dos mil once, es por lo que se concluye que no existe
un animo de ocultamiento de informacion, pues fue la propia asociacion por medio de su Presidente quien manifesté
que no tenia actividades y que no era su deseo continuar con el registro como Asociacion Politica Estatal.
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f) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades: En términos de lo analizado en puntos anteriores, se
colige que se trata de una conducta infractora sobre violaciones sustanciales o de fondo consistentes en la omision de
la presentacion de su informe de ingresos y gastos por el ejercicio dos mil diecisiete.
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g) Que la imposicién de la sancién no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la
Asociacién Politica Estatal, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia: Tomando en consideracion que es deseo de la propia asociacion politica cancelar su registro ante este
érgano electoral como Asociacién Politica Estatal, y que no presentd su informe anual sobre el origen y aplicacién de
sus recursos, pues no ha efectuado actividad alguna inherente al fin para el cual fue creada durante todo el ejercicio
dos mil diecisiete, es por lo que se estima que de proponerse la cancelacion del registro no afectaria ni sus actividades,
toda vez que no tiene, ni el proposito para el cual fue creada.

En conclusion, por los motivos antes expuestos, esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos propone
que la sancion por la calificacion e individualizacion de fa falta analizada debe de ser de cancelacién de registro ante
la comision estatal electoral, lo que se justifica porque se trata de una falta grave que origina la perdida de registro,
de acuerdo a 1a fraccion lli del articulo 72 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

TERCERA. Se me tenga, en los términos y con los fundamentos y motivos que anteceden, por rindiendo en
tiempo y forma el DICTAMEN DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS RELATIVO A LA
PRESENTACION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS CON QUE
CUENTE LA ASOCIACION POLITICA ESTATAL “COMITES LABORALES DE NUEVO LEON” CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO DOS MIL DIECISIETE, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar./Atentam
e n t e / Monterrey, Nuevo Leén, a doce de junio de dos mil dieciocho / Lic. José Ignacio Carrillo Aguirre /

‘Director de Fiscalizacion a Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral. Ribrica.

DECIMO CUARTO. Que en razon de lo anterior y conforme a los fundamentos
normativos sefialados, asi como el contenido del dictamen emitido por la Direccién de
Fiscalizacién a Partidos Politicos de este organismo, la Asociacion Politica "Comités
Laborales de Nuevo Le6n" incurrié en la conducta establecida en la fraccion I del articulo
72 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, consistente en la omisién de la
presentacion de su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, lo que origina la pérdida de su registro
como Asaciacion Politica Estatal.

Es por lo que, se propone al Consejo General de esta autoridad electoral, aprobar el
dictamen relativo al informe anual sobre el origen y aplicacion de los recursos de la
Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon”, correspondiente al
ejercicio dos mil diecisiete, asi como la aplicacion de la sancién relativa a la pérdida de su
registro como Asociaciéon Politica Estatal, en los términos del dictamen elaborado por la
Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, y de conformidad a lo establecido en los
numerales 43 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Le6n; 85, 87, 53 ultimo
parrafo, 66 parrafo segundo, 71y 72 de la Ley Electoral para el Estado; 1, 19, 20, 23,29
y 30 Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas
Estatales; 67 fraccion V del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las

Comisiones Municipales Electorales en el Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, se acuerda:
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PRIMERO. Se aprueba el dictamen relativo al informe anual sobre el origen y aplicacion
de los recursos de la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo Leon”,
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete.

r

SEGUNDO. Se impone a la Asociacion Politica Estatal “Comités Laborales de Nuevo
Leén” la sancién consistente en la PERDIDA DE REGISTRO como Asociacion Politica
Estatal, de acuerdo a lo establecido en el dictamen correspondiente.

Notifiquese. Personalmente a los partidos Politicos y a la Asociacion Politica Estatal
“Comités Laborales de Nuevo Ledn” por conducto de sus representantes acreditados ante
esta Comision Estatal Electoral; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la
Junta Local Ejecutiva de dicho Instituto en la Entidad; por estrados a los demés
interesados; publiquese en el Periddico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento
publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales
que integran el quérum de la presente sesién extraordinaria del Consejo General de la
Comision Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado, la aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto
Garza Castillo: Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra.
Claudia Patricia de la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcon; Lic. Rocio Rosiles
Mejia: y, Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de
los articulos 98, fraccién VI y 103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para el Estado;
y 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comisién Estatal Electoral y
de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn.- Conste.

o P, / 7, o/ //,
) / o
Dr. Mari rfo Garza Castillo Lic. Héctor' Garcia Marroguin

Co ;L Presidente Secretario Ejecutivo
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CEE/CGI179/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE RESUELVE LO RELATIVO AL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DE LA ASOCIACION POLITICA ESTATAL “FRENTE
INDEPENDIENTE” CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MiL DIECISIETE.
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Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidés de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver por el Consejo General de la Comisién Estatal Electoral, el proyecto de
acuerdo que presenta la maestra Claudia Patricia de la Garza Ramos, Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision Permanente de Fiscalizacion de la Comision Estatal Electoral,
relativo al dictamen sobre el informe anual del origen y aplicacién de los recursos con que
cuenta la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”, correspondiente al ejercicio dos
mil diecisiete; en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leodn; y el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales; cuanto mas consta, convino, debit verse; y

RESULTANDO

PRIMERO. El diez de julio de dos mil diecisiete se publico en el Periédico Oficial del Estado
de Nuevo Leon, el Decreto nimero 286 expedido por la LXXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado, por el cual se reformaron diversos articulos de la Ley Electoral para el Estado de

Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Gue en fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, la Direccion de
Fiscalizacién a Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral envié oficio recordatorio a la
Asociacion Palitica Estatal “Frente Independiente” para que presentara su informe anual
sobre el origen y destino de los recursos con que cuente correspondiente al ejercicio dos mil

diecisiete.

TERCERO. Que en fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la Asociacion Politica
Estatal “Frente Independiente” present6 su informe anual sobre el origen y destino de sus
recursos, correspondiente al periodo dos mil diecisiete.

CUARTO. Que en fecha cuatro de abril del presente afo, la Direccion de Fiscalizacion a
Partidos Politicos efecttio el procedimiento de auditoria correspondiente a la Asociacion
Politica “Frente Independiente”, para efecto de verificar que sus operaciones estuvieran
" apegadas a las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales y a los formatos que deben ser utilizados en
la presentacion de su informe anual.
QUINTO. Que en fecha siete de mayo del mismo afio se notifico a la Asociacion Politica
Estatal “Frente Independiente” el oficio en el que se le hacia de su conocimiento las

>
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observgciones detectadas, a fin de que dentro del término de diez dias formulara las
aclaraciones que estimara pertinentes.

SEXTO. Que en fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Asociacion Politica Estatal
denominada “Frente Independiente”, por conducto de su representante legal presentd escrito
aclaratorio en relacion a las observaciones efectuadas por la Direccién de Fiscalizacion a
Partidos Politicos.

SEPTIMO. Que en fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, la Asociacion Politica Estatal
“Frente Independiente”, presentd ante la Comisién Estatal Electoral, el acta de la Asamblea
General de dicha asociacion en la que se aprobo su disolucion y extincion.

OCTAVO. Que en fecha diecinueve de junio de dos mil dieciocho, la Comision permanente
de Fiscalizacién aprobd el Dictamen relativo al informe anual sobre el origen y aplicacion de
los recursos de la Asociacién Politica Estatal “Frente Independiente” correspondiente al
ejercicio dos mil diecisiete.

En razon de lo expuesto, es necesario someter a la consideracion del Consejo General de la
Comision Estatal Electoral, el proyecto de acuerdo relativo al Dictamen sobre el informe
anual acerca del origen y aplicaciéon de los recursos de la Asociacién Politica Estatal “Frente
Independiente” correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, para su aprobacién; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con el articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado, la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se lleva a efecto por un 6rgano
independiente y auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, formado por
ciudadanos designados conforme a lo establecido por la Constitucion Federal y las leyes de

la materia.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leén, la Comisién Estatal Electoral es responsable de la preparacion, direccion,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la
eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.

TERCERO. En atencion a lo previsto en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comision Estatal
Electoral tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento
del sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales
rectores del proceso electoral, el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano'y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, la celebracion de elecciones periodicas 'y
pacificas para la renovacion de las autoridades publicas electivas de la entidad; y que sus
actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio y por la imparcialidad de los organismos electorales; asi como coadyuvar en la
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promocién y difusién de la cultura democrética y de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos.

CUARTO. De acuerdo a lo establecido en el numeral 66 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leén, tas Asociaciones Politicas Estatales deben registrarse ante la Comisién Estatal
Electoral, y ‘estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de sus
recursos conforme a lo establecido en las leyes generales de la materia, la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn y demds ordenamientos aplicables.

QUINTO. Atento a lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Electoral Local, las Asociaciones
Politicas Estatales deberan presentar un informe anual sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad, mismo que deberan presentar a mas tardar en
el mes de enero del afio siguiente al que se reporte.

SEXTO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 67, fraccion V del Reglamento de la Comision
Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn, la
Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos tiene la obligacién de vigilar que los recursos
de las Asociaciones Politicas Estatales tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la ley.

SEPTIMO. En atencion a lo establecido en el articulo 1 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, dicho reglamento establece los
lineamientos, normas generales de contabilidad, asi como de registro de operaciones de
ingresos y gastos aplicables a las Asociaciones Politicas Estatales, a partir de su registro ante
la Comision Estatal Electoral.

OCTAVO. Acorde a lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, las Asociaciones Politicas Estatales
presentaran ante la Direccion de Fiscalizacion un informe anual sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente en tratar asuntos politicos del pais o del Estado, el cual debera
estar suscrito por el representante legal de la asociacion politica bajo protesta de decir

verdad.

NOVENO. De conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politcas Estatales, la Direccion de
Fiscalizacién contara con veinte dias hébiles, para revisar los informes anuales presentados

por las Asociaciones Politicas Estatales.

DECIMO. Que conforme a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, al vencimiento del
plazo para la revision de informes, o en caso de las aclaraciones y rectificaciones pertinentes,
la Direccion de Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinte dias habiles para elaborar un
Dictamen Consolidado respecto de la verificacion del informe de cada asociacion politica.
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DECIMO PRIMERO. De acuerdo a lo previsto en el articulo 30 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, el dictamen debera ser
presentado al Consejo General de este organismo electoral dentro de los tres dias siguientes
a su conclusion y debera contener:

2]
o
£
o
c
e
et
=
<
(72}
o
=
©
(o]
1
o

r

a) El procedimiento de revisién aplicado: y

b) El resultado y las conclusiones de la revision del informe presentado por cada
asociacién politica y de la documentacion comprobatoria presentada, sefialando las
aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada asociacién politica después de
haber sido notificada con ese fin y la valoracién correspondiente

DECIMO SEGUNDO. Acorde a lo establecido en el articulo 72 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, son causales de pérdida de registro como Asociacion Politica Estatal

las siguientes:

l. Cuanda se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

1. Haberse dado las causas de disolucién conforme a sus documentos basicos;

I, Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

V. No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que
establezca el reglamento expedido por fa Comisién Estatal Electoral;

V.  Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta ley;

VI. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro; y

VIl. Las demas que establezca esta Ley.

DECIMO TERCERO. Que, conforme a los motivos y fundamentos legales. expuestos, 1a
Comision de Fiscalizacion presenta al Consejo General de esta Comision Estatal Electoral el
dictamen que formulé la Direccion de Fiscalizacion de este organismo electoral, relativo al
informe anual sobre el origen y destino de los recursos con gue cuenta la Asociacion Politica
Estatal "Frente Independiente”, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, el cual se

transcribe literalmente:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS RELATIVO AL INFORME
ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA LA ASOCIACION POLITICA
ESTATAL “FRENTE INDEPENDIENTE”, CORRESPONDIENTE AL EJERGICIO DOS MIL DIECISIETE.

H. Comisién Estatal Electoral
Presente.-

n los articulos 50, segundo pérrafo, 51, fracciones IX y X, 53 Gltimo parrafo, 66
Estado de Nuevo Leon; 19, 20, 29, 30 y 31 del Regiamento para la
Politicas Estatales, presento el dictamen relativo al informe anual sobre el

Con fundamento en lo establecido e
Gltimo parrafo y 71 de la Ley Electoral para el
Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones
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origen y aplicacion de los recursos con que cuenta la Asociacion Politica Estatal denominada “Frente Independiente”
correspondiente-al ejercicio dos mil diecisiete para que se proceda a su evaluacion, discusion y posterior votacién en los
términos que el Consejo General disponga.

En esas condiciones se procede a desglosar el dictamen correspondiente en los siguientes términos:

. MARCO LEGAL:

Entre las facultades con que cuenta este 6rgano electoral se encuentra la de llevar a cabo el registro de las
Asociaciones Politicas Estatales, como agrupaciones de ciudadanos para tratar los asuntos politicos del Pais o del Estado,
asi como de llevar a cabo la fiscalizacion de los ingresos y gastos que obtengan para el fin de sus actividades, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 50 segundo parrafo de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Dentro de las obligaciones con que cuentan las Asociaciones Politicas Estatales para efecto de seguir conservando
su registro ante esta autoridad electoral, se encuentra la de presentar ante este organismo un informe anual sobre el origen
y destino de los recursos que recibieron por cualquier modalidad durante su ejercicio anual anterior, en este caso de la
operacion ordinaria del ejercicio dos mil diecisiete, lo anterior conforme a lo ordenado por el articulo 71 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leén y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas

Estatales.

Es competente esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, para lievar a cabo la recepcién y revision de los
informes anuales de ingresos y gastos presentados por las Asociaciones Politicas Estatales, toda vez que asi 1o dispone la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn en su articulo 51, fraccion X.

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos contara con veinte dias habiles para revisar los informes
presentados por las Asociaciones Politicas Estatales: dicho informe debera contener la informacion relativa al ejercicio
anual, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales.

Respecto de la revision de los informes de las Asociaciones Politicas Estatales, el proceso de fiscalizacion debera
prever ia elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto del informe presentado; asimismo, la Direccion de
Fiscalizacidon a Partidos Politicos deberé realizar la generacion de un oficio de errores y omisiones, de conformidad con lo .
establecido en el articulo 27 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales,
para lo anterior, se otorgara un plazo de diez dias a efecto que la asociacion politica presente las aclaraciones o

rectificaciones que considere pertinentes.

En ese sentido, al finalizar la revisién de los informes anuales correspondientes, la Direccion de Fiscalizacion en el
ejercicio de las facultades encomendadas, y en atencion al contenido del articulo 54, fraccion I, inciso d) de la Ley Electorat
para el Estado de Nuevo Ledn, una vez trascurrido ef plazo sefialado en el articulo 29 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, debe emitir un dictamen consolidado, asi como el proyecto de
resolucion respectivo, para someterlo a consideracion del Consejo General de la Comision Estatal Electoral.

Por lo que en atencion a las consideraciones que anteceden se procede a realizar una relatoria de los siguientes,
1L HECHOS:

1. Registro. La Asociacién Politica Estatal “Frente Independiente” obtuvo su registro el veintitrés de enero de
dos mil doce.

2. Recordatorio para la presentacién de su informe anual. La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos
de la Comisién Estatal Electoral mediante el oficic CEE/DF/0133/2018, realizd atento recordatorio a la
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Asociacién Politica Estatal “Frente Independiente”, en fecha veinticinco de enero del afio en curso para que
presentara su informe anual correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete.

3. Presentacién del informe anual. En fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la Asociacion Politica Estatal
denominada “Frente Independiente”, present6 ante la Comision Estatal Electoral, su informe anual de ingresos y gastos
correspondiente al gjercicio dos mil diecisiete.
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Dicho informe anual presentado por la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente” contiene el siguiente
reporte:

Informe anual 2017 presentado
por la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”

: FRENTE
, CONCEPTO INDEPENDIENTE
INGRESOS
SALDO INICIAL 0
FINANCIAMIENTO PRIVADO: 0
Financiamiento por los Militantes
Efectivo
Especie
Financiamiento de Simpatizantes 0
Efectivo
Especie
AUTOFINANCIAMIENTO 0
FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS,FONDOS Y FIDEICOMISOS
ORDINARIOS 0
TOTAL INGRESOS N 0
EGRESOS
GASTOS EN ACTIVIDADES DE OPERACION
ORDINARIA 0
TOTAL EGRESOS 0
RESUMEN
INGRESOS 0
EGRESOS 0
SALDO FINAL 0

ireccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos llevo a cabo la revision de las
rme anual de ingresos y gastos que presentd la Asociacién Politica
| periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

4. Revisién del informe anual. La D
operaciones que se incluyen en el info
Estatal “Frente Independiente” relativo a
diecisiete.

Dicha revision consistio, entre ofras cosas, en la auditoria realizada en fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, a
" para efecto de verificar que las operaciones que realiza la asociacion se

la Asociacion Palitica “Frente Independiente’,
apegaran a las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones

Politicas Estatales y a los formatos que deben ser utilizados en la presentacion de sus informes.
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5. Notificacion de las observaciones. Con motivo del proceso de auditoria, el siete de mayo del afio en curso,
se le notificd a la Asociacion Politica Estatal “Frente independiente’, el oficio CEE/DF/0160/2018, en el que se
le hacia de su conocimiento las observaciones detectadas por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de que
dentro de un término de diez dias habiles formulara las aclaraciones que estimara pertinentes:
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6. Escrito de aclaracién. El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Asociacion Politica Estatal denominada
“Frente Independiente”, por conducto de su representante legal presenté escrito de aclaracién con relacion a
las observaciones realizadas por esta Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos.

7. Acta de la Asamblea General. En fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, la Asociacion Politica Estatal
“Frente Independiente”, presentd ante la Comisién Estatal Electoral, el acta de la Asamblea General, que
aprobd la disolucidon y extincion de dicha asociacion.

. METODOLOGIA DE LA REVISION:

Ahora bien, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos procedio al analisis det informe anual presentado por
la Asociacion Politica Estatal ‘Frente Independiente” de conformidad con la siguiente metodologia:

Elaboré un acta de inicio de auditoria, en la cual se incluy6 un cuestionario relativo a la operacion ordinaria de la
Asociacion Politica Estatal, mismo que fue contestado por el represente legal de dicha asociacion, el cual se trascribe a
continuacion:

Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”.

1. La Asociacion Politica Estatal cuenta con un Llevan un registro en libros y estados financieros en
sistema de contabilidad? ceros.

2.- ;La Asociacion Politica Estatal iene una o mas | La Asociacion no cuenta con .cuentas bancarias
cuentas bancarias activas aperturadas a su nombre? | aperturadas a su nombre, dado que no ha realizado
operacion alguna.

3.- ¢Ha recibido la Asociacion Politica Estatal | Ninguna.
aportaciones en afectivo o en especie como
financiamiento para la operacion ordinaria?

4- ¢La Asociacion Politica Estatal realizé durante | Ninguno.
dos - mil diecisiete alguno de los eventos
mencionados en el Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Asociaciones Politicas
Estatales, tales como actividades promocionales,
conferencias, espectaculos, rifas, sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes de
propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra
similar para obtener fondos, mismas que son
enunciadas en el articule 12 del referido
Reglamento?
5.- Los gastos generados por la operacion ordinaria
de la Asociacion Politica Estatal son pagados en
efectivo, cheque, transferencia bancaria o aportacion
en especie? | .
Adicionalmente, el auditor considera importante | Ninguno.
mencionar los siguientes puntos:

No se realizé ninguna actividad.
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Con motivo de las respuestas proporcionadas por el representante de la asociacion, se generaron diversas
observaciones, mismas que fueron notificadas a ia Asociacién Politica Estatal y se describen en el siguiente apartado.

. OBSERVACIONES DETECTADAS:

En efecto, dichas incidencias se consideran como faltas a la Ley Elecloral para el Estado de Nuevo Leon y al
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales.

En la relacion que se efectiia a continuacién se establecen tanto las observaciones como las respuestas que, en su
caso, haya manifestado la Asociacion Politica Estatal, asi como las consideraciones de esta Direccion de Fiscalizacion a
Partidos Politicos, respecto a si solventan o no las observaciones detectadas.

1.- Asociacién Politica Estatal “Frente Independiente”:

1.- CONCILIACIONES BANCARIAS

OBSERVACION 1.1.- Se observé que la Asociacién Politica Estatal manifesto no tener una cuenta bancaria
aperturada a su nombre. :

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

“TERCERO.~(sic) Por lo que atafie al punto 1.- CONCILIACIONES BANCARIAS. OBSERVACION 1.1.- Me
permito manifestar que, debido a que la Asociacién Politica Estatal FRENTE INDEPENDIENTE, (FIN), nunca
recibié financiamiento publico ni privado, ni realizé operacién econémica alguna durante toda su existencia no
fue necesario aperturar cuenta bancaria alguna a su nombre, como se manifesté en la auditoria..”

CONGLIJSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacion 1.1 No Solventada, toda vez que, aunque la Asociacion Politica Estatal refiere en su escrito de
aclaracion que no le ha sido necesario aperturar una cuenta bancaria dado que no ha recibido aportaciones o recurso
alguno, dicho argumento no es valido para justificar no tener aperturada una cuenta bancaria a su nombre, pues de acuerdo
a lo establecido en el articulo 21 inciso b) del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas
Estatales, conjuntamente con el informe anual deben exhibirse los estados de cuenta bancarios correspondientes a la
cuenta bancaria de la asociacion, esto quiere decir, que con independencia de si recibieron o no aportaciones o recursos por
parte de cualquier persona o indole, deben presentar para acreditar dicha circunstancia en todo caso, el estado de cuenta
bancaria correspondiente relativo a la cuenta bancaria que debe tener aperturada a su nombre, el cual segln refiere no

presenta movimientos, deberia de presentarse en Ceros.

2.- REGISTRO CONTABLE

OBSERVACION 2.1.- Se observo que la Asociacién Politica no cuenta con registros contables de sus operaciones

de ingresos y gastos incumpliendo con lo estipulado en el articulo 3 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de

las Asociaciones Politicas Estatales.
Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

verificacion realizada en la auditoria y en fa que se sefialan

“pRIMERO.-(sic) Que con relacion al resuitado de la
de fundamento, se hacen las siguientes manifestaciones de

«“diversas incidencias detectadas”, mismas que carecen
improcedencias.
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1. Por lo que se refiere al punto 2.- REGISTRO CONTABLE: OBSERVA CION 2.1. me permito sefialar que como quedd
asentado en el apartado de hechos relevante del acta, Pregunta niumero 1 relativa a si la Asociacién lleva un sistema
de contabilidad, se hace constar por el visitador C.P. OSVALDO MARTINEZ LEAL que se exhibieron los libros de
Registro de Operaciones y Estados Financieros de la Asociacion Politica Estatal FRENTE INDEPENDIENTE, (FIN) y
debido a que no se recibi6 financiamiento publico ni privado y no se realizé ninguna operacion econémica los
Estados Financieros estan en ceros, tal y como el visitador menciona en el acta que levants, por lo que es inexacta
Ia observacién de referencia de que no se cuenta con registro contable de las operaciones de ingresos y gastos, por
lo que se combate de improcedente el sefialamiento de incumplimiento a lo estipulado en el articulo 3 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacién 2.1 Solventada, ya que efectivamente, la Asociacion Politica Estatal presenté durante el
levantamiento del acta de inicio de la auditoria un libro contable de registros en ceros y ante la manifestacion expresa de no
haber realzado operaciones econdmicas ni contables durante el ejercicio, aunado a la presentacion del acta de la Asamblea
General, que aprohd la disolucion y extincién de la asociacion, queda solventadala observacion.

3.- CONTROL. INTERNO

OBSERVACION 3.1.- La auditoria correspondiente al ejercicio 2017-dos mil diecisiete, se realizo en las oficinas
localizadas en la Avenida Lazaro Cardenas nimero 216, quinto piso, en la Colonia Residencial San Agustin, en el municipio
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, sin embargo, esta autoridad advierte que dicho domicilic no es el que se
encuentra oficialmente registrado ante éste organismo electoral, siendo el domicilio registrado el ubicado en la calle Rio
Panuco, nimero 202, Colonia del Valle, en el municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

En tal virud, se le solicita que, mediante escrito signado por el representante legal de dicha Asociacion Politica
Estatal, actualice ante este érgano electoral el domicilio oficial en donde se encuentran las oficinas de la asociacion.

Respuesta de la Asociacién Politica Estatak:
“SEGUNDO.-(sic) Con relacion a lo que se identifica como punto 3.- CONTROL INTERNO me permito sefialar:

2.1 (sic) En lo referente al inciso identificado como OBSERVACION 3.1.- aclaro que la Asociacién Politica Estatal
FRENTE INDEPENDIENTE, (FIN) desde el afio (2012) dos mil doce, recibe y atiende notificaciones en el domicilio
ubicado en Avenida Lazaro Cardenas nimero (216) doscientos dieciséis, (5°) quinto piso, en la Colonia Residencial
San Agustin en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, domicilio del que se informé a esa autoridad, tal y como
quedé acreditado en previa auditoria, asi como en fas notificaciones de la auditoria que se atendio y en la propia
acta de auditoria, por lo que se combate por inexacto e improcedente el seitalamiento de que no se habia informado

a dicha autoridad el domicilio de la asociacion.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacion 3.1 Solventada, toda vez que la Asociacion Politica Estatal mediante su escrito aclaratorio, el cual
fue firmado por su representante legal aclar6 que el domicilio oficial en donde se encuentran las oficinas de la asociacion es
¢l ubicado en la Avenida Léazaro Céardenas nimero 216-doscientos dieciséis, Quinto piso, en la Colonia Residencial San
Agustin, en el municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

OBSERVACION 3.2.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 72 de la Ley Electoral para e} Estado de Nuevo
Leon, se observd que la Asociacion Politica Estatal que usted representa, durante el ejercicio 2017-dos mil diecisiete,
manifesté no haber realizado actividad alguna, segun lo reportado en el informe de ingresos y gastos correspondiente.
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Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

%2.2 (sic) Por lo que a la OBSERVACION 3.2.- se refiere me permito reiterar que efectivamente la Asociacion
Politica Estatal FRENTE INDEPENDIENTE, (FIN), durante el afio 2017, efectivamente no realizé ninguna actividad. De
las mencionadas en el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas.”

CONCLUSION DE LA DIREGCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacién 3.2 No Solventada, ya que de conformidad con lo establecido en la fraccion 1V del articulo 72 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, la Asociacion Politica Estatal manifesté no realizar actividad alguna durante el

ejercicio dos mil diecisiete.

V. DICTAMEN:

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral es competente para llevar a cabo
la fiscalizacion y vigilar los ingresos y gastos de las Asociaciones Politicas Estatales de conformidad con las disposiciones

establecidas en el cuerpo del presente dictamen.

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizé el procedimiento de fiscalizacion auditoria
correspondiente, emitiendo las ohservaciones que fueron detalladas en el apartado de “observaciones detectadas” del
presente dictamen, como se resume a continuacion:

I.- Asociacién Politica Estatal “Frente [ndependiente”:

a) Dos abservaciones solventadas, siendo las identificadas con fos numeros 2.1y 3.1.

b) Una pbservacion formal no solventada, siendo la identificada con el nimero 1.1.
¢} Unaobservacion sustancial o de fondo no solventada, siendo la identificada con el nimero 3.2.

Ahora bien, en cuanto a la observacion no solventada por la Asociacién Politica Estatal identificada con el nimero
1.1, la misma na conlleva una afectacion a los valores sustanciales que salvaguarda la legislacion electoral en materia de
fiscalizacién, ya que solo implica una falta en la debida rendicion de cuentas, es decir, en la omision de aperturar una cuenta
para el debido manejo de los recursos con que cuente, la cual no representa un indebido manejo de recursos’, sin embargo,
si genera una falta formal que amerita la imposicion de una sancion de acuerdo a lo establecido en el articulo 351 de la Ley

Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

a la diversa falta sustancial o de fondo no solventada identificada con el nimero 3.2,
sta autoridad fiscalizadora se advirtié que la Asociacion Palitica Estatal
“Frente Independiente” no efectud actividad alguna inherente al fin con el cual fue creada durante todo el gjercicio dos mil
diecisiete, se propone dar vista al Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal Electoral para los efectos legales a que haya
lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 39, fraccion ViiI del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de

las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leon.

Ahora, por lo que hace
consistente en que de la revision efectuada por e

ccién se determinara en la Conclusion Segunda del presente

En ese sentido, la calificacion y propuesta de infra
bunal Electoral del pais ha construido respecto al derecho

Dictamen, tomando en consideracion el criterio que el Maximo Tri

1 Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave  SUP-RAP-62/2005, consultable en la  direccion  electronica:
http://portal.te,gobmx/co!ecciones/sentencias/html/SUP/2005/RAP/SUP~RAP-00062—2005.htm/
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administrativo sancionador electoral, la cual consta en diversos precedentes, como los derivados de los expedientes SUP-
RAP-98/2003 y sus acumulados, SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-45/2007, SUP-RAP-125/2008, SUP-RAP-231/2009, SUP-
JRC-190/2012, SUP-RAP-474/2012 y SUP-RAP-457/2012, entre otros, y que puede validamente aplicarse al subsistema
juridico electoral local.

CONCLUSIONES:

PRIMERA. La Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente” solvento debidamente las observaciones 21y
3.1

SEGUNDA. Tenemos que la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”, no solventé fa observacion formal
1.1 formulada por esta autoridad fiscalizadora, consistente en que no aperturd una cuenta bancaria a su nombre. De la falta
descrita se respei6 la garantia de audiencia, toda vez que los errores u omisiones técnicas se hicieron del conocimiento de
la asociacion, tal y como se desprende del oficio de observaciones identificado con el niamero CEE/DF/0160/2018 de fecha
siete de mayo de dos mil dieciocho, otorgandole un plazo de diez dias habiles, contados a partir de su notificacion para que
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes, y la documentacion comprobatoria correspondiente,
sin embargo, derivado de la argumentacion vertida por la asociacion, se desprende que no justifica la observacion.

Ahora bien, se procedera al andlisis de la conclusion sancionatoria materia de analisis tomando en consideracion la
identidad de la conducta desplegada por la asociacion politica “Frente Independiente” y la norma violada, tomando en
consideracion que dicha irregularidad tiene como punto medular el haber puesto en peligro los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable, al no contar con una cuenta bancaria en la que se debieran registrar los ingresos por
aportaciones privadas, lo cual afecta en el deber de una rendicién de cuentas adecuada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una
vez acreditada la infraccion cometida por el sujeto obligado, la autoridad electoral debe llevar a cabo la calificacion de la
falta, para determinar la clase de sancion que le corresponde legalmente, y proceder a graduaria conforme.al minimo o

méaximo que le carresponda.

Dentro del SUP-RAP-05/2010 la Sala Superior ha sostenido que las sanciones en.materia administrativa electoral
deben individualizarse analizando lo siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) Lamagnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
c) La maturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para ejecutaria.

d) Las circunstancias de tiempo, modoy lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f)  Sucomportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando
sean relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) Lacapacidad econémica del sujeto infractor.
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En este sentido, para imponer la sancion se analiza la calificacién de la falta o faltas cometidas, para después
continuar con los elementos para su individualizacion:

Calificacién de la falta.
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El tipo de infraccién (accién u omision): En cuanto a este rubro, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecio que la accion en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Se considera que la conducta desplegada por la Asociacién Politica Estatal “Frente Independiente” es de omision,
como se advierte del analisis de la conducta infractora inserta en la tabla siguiente:

Articulo 21 incido
b) del
Reglamento para
la Fiscalizacién
de los recursos
de las APES

1 La Asociacion Politica Estatal no acredité contar con

|

1.1 isic

1 una cuenta bancaria aperturada a su nombre. omision
|

Respecte a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron las conductas: El modo
consistié en omitir aperturar una cuenta bancaria a nombre de la asociacion, por lo que para efectos de su exposicion cabe
referimos a lo seftalado en la columna tituiada “irregularidad observada” del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el
modo de llevar a cabo la violacion; el iempo de la conducta surgio durante el procedimiento de fiscalizacion de los ingresos
y gastos del pericdo correspondiente al afio dos mil diecisiete; y el lugar se concreto dentro del procedimiento de revision del
informe presentado por la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”.

Por lo que hace a la comisién intencional o culposa de la falta y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados de los criterios apuntados, se desprende que la intencionalidad es
un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para
continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

pediente SUP-RAP-45/2007, se hace la referencia al "Diccionario para Juristas" de Juan
| "dolo" como “fraude, engafio, simulacion’, y se especifica que en Derecho;-se
to de cometerlos; en los contratos o actos juridicos, engafio que
en el cumplimiento de las

En la ejecutoria del ex
Palomar de Miguel, en que se define a
traduce: "En los delitos (de) voluntad intenciorial, propési
influye sobre la voluntad de ofro, para 1a celebracion de aquellos, y también fa infraccion maliciosa

obligaciones contraidas.”

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse
una intencién especifica de la asociacion politica para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse ia existencia de la voluntad de la citada asociacion para
cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencién, cuidado o vigilancia en el cumplimiento de
las normas atinentes.
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Con base en lo anterior, en la especie se tiene que la conducta de la Asociacion Politica Estatal “Frente
Independiente” fue culposa de la falta, ya que en cuanto a la observacién identificada con el nimero 1.1 1a asociaciéon no
acredité tener aperturada una cuenta bancaria a su nombre.

Sobre la trascendencia de la norma transgredida: Al efecto, es importante sefialar que con la actualizacion de
dicha falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las Asociaciones Politicas Estatales, sino Gnicamente su puesta en peligro.

En efecto, con la falta de claridad y suficiencia al no acreditar tener aperturada una cuenta bancaria a nombre de la
Asociacion Polifica Estatal “Frente Independiente”, no se obstaculizé la adecuada fiscalizacién de los recursos con que

cuenta dicha aswociacion.

En la especie, la norma que fue violentada por la Asociacion Politica Estatal “Frente independiente”, de acuerdo a la
infraccion detectada se analiza en la tabla siguiente:

La finalidad de esta norma consiste
en que la autoridad fiscalizadora
cuente fisicamente con la
documentacion comprobatoria de
los ingresos y gastos que cumplan
La asociacion no acredits | Articulo 21, inciso b) del | con las disposiciones fiscales
haber aperturado  una Reglamento para 1a | aplicables, para hacer posible la
cuenta bancaria a su E':C‘aal lsza/ils%nci;ceiorlxzss r}f&?{iigz veriﬂfsagién de lo' gsentado por las
nombre. Estatales. asociaciones politicas, con lo que
se pretende dar mayor
transparencia y control de los
ingresos y egresos que realicen,
asi como fomentar el principio de la
debida rendicién de cuentas.

1.1

Por ende, la omision en la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la asociacion, implica una falta formal, la
cual no vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, sino Unicamente se trata
de la puesta en peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculizara la facultad de revision de esta autoridad
electoral, es decir, este 6rgano fiscalizador tuvo certeza respecto del origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados
por la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”, maxime que no se vio impedida para lievar a cabo la revision de
los ingresos y egresos de origen privado con que contaba la asociacion en comento.

Lo anterior, toda vez que, en lo que respecta a que la Asociacion Politica Estatal no aperturd una cuenta bancaria a
su nombre, dicha cireunstancia no resulta trascendental en la medida que la misma no tuvo movimientos contables, es decir
ni ingreso o egreso alguno que debiera haber sido depositado o reportado a través de la cuenta bancaria.

En lo tocante a los resultados o efectos que sobre los objetivos (propsitos de creacion de la norma) y los intereses
o valores juridicos tutelados, que se generaron o se pudieron producir respecto a la conducta iregular que se imputa a la
Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente”, es el adecuado control de los recursos que obtenga la asociacion, por lo
que la infraccion expuesta en el cuadro de analisis temético de la irregularidad detectada en el presente dictamen,
consistentes en la omision de aperturar una cuenta bancaria a su nombre no se acredita la vulneracion o afectacion al
aludido bien juridico protegido, sino (nicamente constituyen faltas de cuidado al rendir cuentas, toda vez que al no aperturar
la cuenta bancaria, conlleva sblo el riesgo o peligro de llevar un adecuado control de sus recursos, sin afectarlo
directamente, es decir, Ginicamente incumple con la obligacion de llevar una adecuada rendicion de cuentas de sus recursos.
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En cuanto a la singularidad o pluralidad de la falta acreditada: En el caso que nos ocupa, la conducta
desplegada por la Asociacion Politica Estatal en comento consiste en no acreditar haber aperturado una cuenta bancaria a
su nombre, se traduce en la existencia de una falta formal que no ocasiona un dafio directo y efectivo a los intereses
juridicos protegidos por la legislacién, sino Unicamente una accion, al poner en peligro el bien juridico protegido.

Como se expuso en la tabla de analisis de la conducta infractora, se trata de una conducta imputable a la
Asociacién Politica Estatal “Frente Independiente”, de la cual pone en peligro el bien juridico tutelado al vulnerar los
principios consistentes en la certeza y transparencia en la relacion de cuentas, sin embargo, con la conducta desplegada por
la asociacion no se impidié que esta autoridad electoral llevara a cabo las actividades de fiscalizacion correspondientes

respecto a sus iNgresos y egresos.

Consecuentemente, estamos en presencia de una conducta singular, por lo que lo procedente es imponer una
Gnica sancion.

Asi las cosas, se analizan los elementos para la individualizacién de la sancion de la siguiente manera:

Individualizacién de la sancion.

a) La calificacién de la falta cometida: Para 1a calificacion de la conducta infractora, resulta necesario {ener
presente lo siguiente:

o Se trata de una falta formai, al iricumplir con una norma que implica la obligacién de la asociacion de tener

aperturada una cuenta bancaria a su nombre.

° Con la actualizacién de dicha faita formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales

protegides por la legislacion aplicable, sino tnicamente su puesta en peligro.

° No se impidié ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la Asociacion Politica Estatal, no

obstante, si se incrementdé ia actividad fiscalizadora a cargo de esta autoridad.
Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que la infraccién debe calificarse
como LEVISIMA.

b) La entidad de la lesién o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta: De la
revision al informe se advierte que la asociacion incumplié con su obligacion de aperturar una cuenta bancaria a su nombre.

No obstante, el hecho de que la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente” no cumpliera con la obligacion
de aperturar una cuenta bancaria, no impidié que esta autoridad fiscalizadora estuviera en posibilidad de revisar o vigilar que
sus actividades se desarrollen con apego a la ley, por jo que la falta en que incurrid no fue significativa, dado que no se
vulneré de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino Gnicamente su puesta en peligro.

¢) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccion
similar (reincidencia): Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos con que cuenta esta
autoridad se advierte que la Asociacién Politica Estatal “Frente independiente” es reincidente en la comision de la conducta
analizada identificada con el namero 1.1.
o: De acuerdo a lo establecido en la sentencia emitida por la Sala Superior del

Federacion identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que
es decir, no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse

d) Si existe dolo o falta de cuidad
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
acreditarse plenamente y no puede ser presumido,
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evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una maguinacion fraudulenta, o sea, una conducta ilicita
realizada en forma voluntaria y deliberada.

En este sentido, dentro del expediente no existe evidencia que acredite que la Asociacion Politica Estatal "Frente
Independiente” acttio con dolo, o con la finalidad de producir las conductas atribuidas, por lo que no puede afirmarse que
exista dolo en su actuar.

e) Si oculté o no informacién: Al no contar con elementos que indiquen que la Asociacion Politica Estatal “Frente
Independiente”, hubiere ocultado informacion a que este dictamen se refiere, es por lo que se concluye que se trata de una
clara falta de control de sus recursos; en tal virtud, esta autoridad considera que NO existe animo de ocultamiento en la
conducta desplegada.

f) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades: En términos de lo analizado en puntos anteriores, se colige
que se trata de una conducta infractora sobre una violacion formal que conlieva una falta de adecuado control de sus
recursos, por lo cual hay unidad en la falta.

g) Que la imposicién de la sancién no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la
Asociacion Politica Estatal, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia: Las faltas acreditadas derivaron de una falta de cuidado que solo pusieron en riesgo o peligro el bien juridico
tutelado al vuinerar el principio consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, sin embargo, no se impidio ni
obstaculizé la adecuada fiscalizacién de los recursos privados de la misma. Aunado a lo anterior, dicha asociacion no
demostré mala fe en su conducta, ni se cuenta con elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad @ dolo, sino que tnicamente se desprende falta de cuidado para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, por lo que se

considera como LEVISIMA,

Por lo anteriormente expuesto, se propone que la sancidn por la calificacion e individualizacion de la falta
consistente en no haber aperturado una cuenta bancaria a nombre de la asociacion politica debe de ser de

AMONESTACION.

TERCERA. Tenemos que la Asociacion Politica Estatal denominada ‘Frente Independiente”, no solventd la
observacion sustancial o de fondo, identificada con el numero 3.2, formulada por esta autoridad fiscalizadora, la cual
consiste en que durante el procedimiento de revisiéon que efecta la autoridad fiscalizadora se advirtié que dicha asociacion
politica no efecttio actividad alguna relativa al fin para el cual fue creada durante el ejercicio dos mil diecisiete.

En efecto, en cuanto 2 la falta descrita se respeto la garantia de audiencia, toda vez que los errores u omisicnes
técnicas se hicieron del conocimiento de la asociacion tal y como s desprende del oficio de observaciones identificado con
el numero CEE/DF/0160/2018 de fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, otorgandole un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de su notificacion para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, y la

documentacion comprobatoria correspondiente.

Ahora bien, en cuanto a dicha conducta desplegada por la asociacion politica “Frente Independiente”, 1a cual de
acuerdo a lo establecido en el articulo 72 fraccion IV de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, origina la perdida de
registro como Asociacion Politica Estatal, se da vista al Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal Electoral, para que
proceda conforme legalmente corresponda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, fraccion Vi, del Reglamento de la
Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn.

CUARTA. Se autorice, en los términos y con los fundamentos y motivos que anteceden, ei presente DICTAMEN
QUE PRESENTA LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS RELATIVO AL INFORME ANUAL
SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA LA ASOCIACION POLITICA ESTATAL
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“ERENTE INDEPENDIENTE”, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECISIETE para todos los efectos legales
y administrativos a.que haya lugar./Atentam e nte/Monterrey, Nuevo Le6n, a doce de junio de dos mil dieciocho /
Lic. José Ignacio Carrillo Aguirre / Director de Fiscalizacion a Partidos politicos de la Comisién Estatal Electoral.
Ribrica.
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DECIMO CUARTO. Que en razén de lo anterior y conforme a los fundamentos normativos
sefialados, asi como el contenido del dictamen emitido por la Direccion de Fiscalizacién a
Partidos Politicos de este organismo, la Asociacion Poliica "Frente independiente” no
solventd dos de las observaciones detectadas por la autoridad fiscalizadora, ya que en cuanto
a la observacion 1.1 se advirtid una falta formal, toda vez que no acreditd haber aperturado
una cuenta bancaria a su nombre, por lo que se propuso una sancion de amonestacion, al
considerar como levisima dicha falta, dado que con dicha actuacién no se impidio que la
autoridad fiscalizadora estuviera en posibilidad de revisar o vigilar que las actividades de la
asociacion politica se apegaran a la normativa electoral.

Y en cuanto a la observacién 3.2 consistente en que durante el procedimiento de revision que
efecttia la autoridad fiscalizadora se advirtié que la asociacion politica “Frente Independiente”
no efecttio actividad alguna relativa al fin para el cual fue creada durante el ejercicio dos mil
diecisiete, la cual de acuerdo a lo establecido en el articulo 72 fraccion IV de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon, origina la perdida de registro como Asociacion Politica Estatal,
se da vista al Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal Electoral, para que proceda
conforme legalmente corresponda, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, fraccion VI,
del Reglamento de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales
del Estado de Nuevo Ledn.

Es por lo que, se propone al Consejo General de esta autoridad electoral, aprobar el dictamen
relativo al informe anual sobre el origen y aplicacion de los recursos de la Asociacién Politica
Estatal “Frente Independiente”, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, asi como la
aplicaciéon de la sancion de amonestacion, y la vista al Secretario Ejecutivo respecto a la
observacion 3.2, en los términos del dictamen elaborado por la Direccion de Fiscalizacion a
Partidos Politicos, y de conformidad a lo establecido en los numerales 43 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén; 85, 87, 53 Ultimo parrafo, 66 parrafo segundo, 71y 72 de
la Ley Electoral para el Estado; 1, 19, 20, 23, 29 y 30 Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales; 67 fraccion V del Reglamento de la
Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, se acuerda:

PRIMERO. Se aprueba el dictamen relativo al informe anual sobre el origen y aplicacion de
los recursos de la Asociacién Politica Estatal “Frente Independiente”, correspondiente al

ejercicio dos mil diecisiete.
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SEGUNDO. Se impone a la Asociacion Politica Estatal “Frente independiente” la sancion
consistente en una AMONESTACION, de acuerdo a lo establecido en el dictamen
correspondiente.
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TERCERO. Se da vista al Secretaric Ejecutivo de la Comision Estatal Electoral para que
proceda conforme legalmente corresponda de acuerdo a lo establecido en el articulo 39,
fraccion VIII, del Reglamento de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones
Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leon, en los términos que se establecen en el
dictamen correspondiente.

Notifiquese. Personalmente a los partidos Politicos y a la Asociacion Politica Estatal “Frente
Independiente” por conducto sus representantes acreditados ante esta Comisién Estatal
Electoral; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva de
dicho Instituto en la Entidad: por estrados a los demas interesados; publiquese en el
Periodico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quoérum de la presente sesién extraordinaria del Consejo General de la Comision
Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el Estado, la
aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto Garza Castillo,
Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra. Claudia Patricia de
la Garza Ramos: Mtro. Luigui Villegas Alarcén; Lic. Rocio Rosiles Mejia; y, Mtro. Alfonso Roiz
Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 98, fraccion Vil y
103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General de la Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales
Electorales del Estado de Nuevo Ledn.- Conste.

to Garza Castillo Lic. Héctor Garcia Marroquin
residente Secretario Ejecutivo

Dr. Marioi\

Conséjero!
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CEE/CG/180/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE RESUELVE LO RELATIVO AL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DE LA ASOCIACION POLITICA ESTATAL
“JOVEN” CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECISIETE.
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Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidos de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver por el Consejo General de la Comision Estatal Electoral, el proyecto
de acuerdo que presenta la maestra Claudia Patricia de la Garza Ramos, Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision Permanente de Fiscalizacion de la Comision Estatal
Electoral, relativo al dictamen sobre el informe anual del origen y aplicacion de los
recursos con que cuenta la Asociacion Politica Estatal “Joven”, correspondiente al
ejercicio dos mil diecisiete; en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon; y el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales; cuanto mas consta, convino, debid

verse; y
RESULTANDO

PRIMERO. El diez de julio de dos mil diecisiete se publicé en el Perioédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, el Decreto nimero 286 expedido por la LXXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado, por el cual se reformaron diversos articulos de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leoén. :

SEGUNDO. Que en fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, la Direccion de
Fiscalizacién a Partidos Politicos de la Comisién Estatal Electoral envié oficio recordatorio
a la Asociacién Politica Estatal “Joven” para que presentara su informe anual sobre el
origen y destino de los recursos con que cuente correspondiente al ejercicio dos mil

diecisiete.

TERCERO. Que en fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, fa Asociacion Politica
Estatal “Joven” presenté su informe anual sobre el origen y destino de sus recursos,
correspondiente al periodo dos mil diecisiete.

CUARTO. Que en fecha cinco de abril del presente afio, la Direccién de Fiscalizacion a
Partidos Politicos efecttio el procedimiento de auditoria correspondiente a la Asociacion
Politica Estatal “Joven”, para efecto de verificar que sus operaciones estuvieran apegadas
a las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Asociaciones Politicas Estatales y a los formatos que deben ser utilizados en la

presentacion de su informe anual.
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QUINTO. Que en fecha siete de mayo del mismo afio se notificé a la Asociacion Politica
Estatal “Joven” el oficio en el que se le hacia de su conocimiento las observaciones
detectadas, a fin de que dentro del término de diez dias formulara las aclaraciones que
estimara pertinentes.
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SEXTO. Que en fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciocho, la Asociacion Politica
Estatal denominada “Joven”, por conducto de su representante legal presentd escrito
aclaratorio en relacion a las observaciones efectuadas por la Direccién de Fiscalizacion a
Partidos Politicos.

SEPTIMO. Que en fecha diecinueve de junio de dos mil dieciocho, la Comisién
permanente de Fiscalizacién aprobo el Dictamen relativo al informe anual sobre el origen
y aplicacién de los recursos de la Asociacion Politica Estatal “Joven” correspondiente al
gjercicio dos mil diecisiete.

En razdn de lo expuesto, es necesario someter a la consideracion del Consejo General
de la Comision Estatal Electoral, el proyecto de acuerdo relativo al Dictamen sobre el
informe anual acerca del origen y aplicacion de los recursos de la Asociacion Politica
Estatal “Joven” correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, para su aprobacion; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con el articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado, la
organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se lleva a efecto por un 6rgano
independiente y auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, formado
por ciudadanos designados conforme a lo establecido por la Constitucion Federal y las

leyes de la materia.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leon, la Comision Estatal Electoral es responsable de la preparacion,
direccion, organizacién y vigilancia de los procesos electorales ordinarios 'y
“extraordinarios para la eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se

realicen en la entidad.

TERCERO. En atencién a lo previsto en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comision
Estatal Electoral tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al
fortalecimiento del sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios
constitucionales rectores del proceso electoral, el ejercicio de los derechos politico-
electorales del ciudadano y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, la celebracion de
elecciones periodicas y pacificas para la renovacion de las autoridades publicas electivas
de la entidad; y que sus actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad; velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio y por la imparcialidad de los organismos
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electorales; asi como coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura democratica y de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos. '

CUARTO. De acuerdo a lo establecido en el numeral 66 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leén, las Asociaciones Politicas Estatales deben registrarse ante la
Comisién Estatal Electoral, y estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de
fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en las leyes generales de la
materia, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén y demas ordenamientos
aplicables.

QUINTO. Atento a lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Electoral Local, las
Asociaciones Politicas Estatales deberan presentar un informe anual sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, mismo que deberan
presentar a mas tardar en el mes de enero del afio siguiente al que se reporte.

SEXTO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 67, fraccion V del Reglamento de la
Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de
Nuevo Ledn, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos tiene la obligacion de vigilar
que los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales tengan origen licito y se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefaladas en la ley.

SEPTIMO. En atencién a lo establecido en el articulo 1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, dicho reglamento
establece los lineamientos, normas generales de contabilidad, asf{ como de registro de
operaciones de ingresos y gastos aplicables a las Asociaciones Politicas Estatales, a
partir de su registro ante la Comision Estatal Electoral.

OCTAVO. Acorde a lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, las Asociaciones
Politicas Estatales presentaran ante la Direccion de Fiscalizacion un informe anual sobre
el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de
sus actividades relacionadas directamente en tratar asuntos politicos del pais o del
Estado, el cual debera estar suscrito por el representante legal de la asociacion politica

bajo protesta de decir verdad.

NOVENO. De conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, la Direccion de
Fiscalizacion contara con veinte dias habiles, para revisar los informes anuales
presentados por las Asociaciones Politicas Estatales.

DECIMO. Que conforme a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento para la

Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, al vencimiento del
plazo para la revision de informes, o en caso de las aclaraciones y rectificaciones
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pertinentes, la Direccion de Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinte dias habiles
para elaborar un Dictamen Consolidado respecto de la verificacién del informe de cada

asociacion politica.
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DECIMO PRIMERO. De acuerdo a lo previsto en el articulo 30 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, el dictamen debera
ser presentado al Consejo General de este organismo electoral dentro de los tres dias
siguientes a su conclusion y debera contener:

a) El procedimiento de revision aplicado: y

b) El resultado y las conclusiones de la revision del informe presentado por cada
asociacion politica y de la documentacion comprobatoria presentada, sefalando las
aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada asociacién politica después
de haber sido notificada con ese fin y la valoracion correspondiente

DECIMO SEGUNDO. Acorde a lo establecido en el articulo 72 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, son causales de pérdida de registro como Asociacion Politica

Estatal las siguientes:

I Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria de sus miembros;

1B Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos basicos;

ill.  Omitir rendir el informe anual del origeny aplicacioén de sus recursos, ,

IV. No acreditar actividad alguna durante un afo calendario, en los términos que
establezca el reglamento expedido por la Comision Estatal Electoral;

V. . Por incurnplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta ley;

VI. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro; y

VIl. Las demas que establezca esta Ley.

DECIMO TERCERO. Que, conforme a los motivos y fundamentos legales expuestos, la

Comision de Fiscalizacion presenta al Consejo General de esta Comision Estatal

Electoral el dictamen que formuld la Direccion de Fiscalizacion de este organismo
electoral, relativo al informe anual sobre el origen y destino de los recursos con que
cuenta la Asociacion Politica Estatal "Joven®, correspondiente al ejercicio dos mil
diecisiete, el cual se transcribe literalmente:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS RELATIVO AL
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA LA ASOCIACION
POLITICA ESTATAL “JOVEN”, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECISIETE.

H. Comision Estatal Electoral
Presente.-
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 50, segundo parrafo, 51, fracciones X y X, 63 ultimo
parrafo, 66 Gltimo parrafo y 71 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon; 19, 20, 29, 30 y 31 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, presento el dictamen relativo a la revision
del informe anual de ingresos y egresos de la Asociacion Politica Estatal denominada “Joven” correspondiente al
ejercicio dos mil diecisiete para que se proceda a su evaluacion, discusion y posterior votacién en los términos que el
Consejo General disponga.
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En esas condiciones se procede a desglosar el dictamen correspondiente en los siguientes términos:

L MARCO LEGAL:

Entre las facultades con que cuenta este érgano electoral se encuentra la de llevar a cabo el registro de las
Asociaciones Politicas Estatales, como agrupaciones de ciudadanos para tratar los asuntos politicos del Pais o del
Estado, asi como de llevar a cabo la fiscalizacion de los ingresos y gastos que obtengan para el fin de sus actividades,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 50 segundo parrafo de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Dentro de las obligaciones con que cuentan las Asociaciones Politicas Estatales para efecto de seguir
conservando su registro ante esta autoridad electoral, se encuentra la de presentar ante este organismo un informe
anual sobre el origen y destino de los recursos que recibieron por cualquier modalidad durante su egjercicio anual
anterior, en este caso de la operacion ordinaria del ejercicio dos mil diecisiete, lo anterior conforme a lo ordenado por el
articulo 71 de I Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn'y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos
de las Asociaciones Politicas Estatales.

Es competente esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, para llevar a cabo la recepcion y revision
de los informes anuales de ingresos y gastos presentados por las Asociaciones Politicas Estatales, toda vez que asilo
dispone la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon en su articulo 51, fraccion X.

La Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos contara con veinte dias habiles para revisar los informes
presentados por las Asociaciones Politicas Estatales; dicho informe debera contener la informacion relativa al ejercicio
anual, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Asociaciones Politicas Estatales.

Respecto de la revision de los informes de las Asociaciones Politicas Estatales, el proceso de fiscalizacion
debera prever la elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto del informe presentado; asimismo, la
Direccién de Fiscalizacién a Partidos Politicos debera realizar la generacién de un oficio de errores y omisiones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales, para lo anterior, se otorgara un plazo de diez dias a efecto que la asociacion politica
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes.

En ese sentido, al finalizar la revision de los informes anuales correspondientes, [a Direccion de Fiscalizacion
en el ejercicio de las facultades encomendadas, y en atencion al contenido del articulo 54, fraccion I, inciso d) de la

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, una vez trascurrido el plazo sefialado en el articulo 29 del Reglamento
para la Fiscalizacion de jos Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, debe emitir un dictamen consolidado, asi
como el proyecto de resolucion respectivo, para someterlo a consideracion del Consejo General de la Comision Estatal

Electoral.

Por lo que en atencién a las consideraciones que anteceden se procede a realizar una relatoria de los
siguientes, ,
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L. HECHOS:
1. Registro. La Asociacion Politica Estatal “Joven” obtuvo su registro el uno de febrero de dos mil quince.
2, Recordatorio para la presentacion de su informe anual. La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos

de la Comisién Estatal Electoral mediante el oficio CEE/DF/0132/2018, realizé atento recordatorio a la Asociacion
Politica Estatal “Joven”, en fecha veinticinco de enero del afio en curso para que presentara su informe anual
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete.

3. Presentacion del informe anual. En fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, la Asociacion Politica
Estatal denominada “Joven”, presentd ante la Comision Estatal Electoral, et informe de ingresos y gastos
correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete.

Dicho informe anual presentado por la Asociacion Politica Estatal “Frente Independiente” contiene el siguiente
reporte:

Informe Anual 2017 presentado
por la Asociacién Politica Estatal “Joven”

CONSOLIDADO

INGRESOS
SALDO INICIAL 0
FINANCIAMIENTO PRIVADO: 0
Financiamiento por los Militantes
Efectivo
Especie
Financiamiento de Simpatizantes 0
Efectivo
Especie
AUTOFINANCIAMIENTO 0
FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS,FONDOS Y FIDEICOMISOS

ORDINARIOS 0
TOTAL INGRESOS 0
EGRESOS
GASTOS EN ACTIVIDADES DE OPERACION
ORDINARIA 0
TOTAL EGRESOS 0
RESUMEN
INGRESOS 0
EGRESOS 0
SALDO FINAL 0
4. Revisién del informe anual. La Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos en fecha dos de abril de dos

mil dieciocho, notificé mediante el oficio CEE/DF/0148/2018 el inicio de la auditorfa, por lo que en fecha cinco de abril
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de dos mil dieciocho, se llevo a cabo la revision de las operaciones que se incluyen en el informe de ingresos y gastos
que present6 la Asociacion Politica Estatal relativo al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete.
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Dicha revision consistio, entre otras cosas, en la auditoria realizada en fecha cinco de abril de dos mil
dieciocho, a la Asociacion Politica “Joven”, para efecto de verificar que las operaciones que realizan las asociaciones
se apegaran a las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales y a los formatos que deben ser utilizados en la presentacion de sus informes.

5. Notificacién de las observaciones. Con motivo del proceso de auditoria, el siete de mayo del afio en curso,
se le notificod a las Asociacion Politica Estatal “Joven”, el oficio CEE/DF/0161/2018, en el que se les hacfa de su
conocimiento las observaciones detectadas por esta autoridad fiscalizadora, a efecto de que dentro de un término de
diez dias habiles formularan las aclaraciones que estimaran pertinentes.

6. Escrito de aclaracién. El diecinueve de mayo del afio en curso, la Asociacion Politica Estatal denominada
“Joven”, por conducto de su representante legal presentd escrito de aclaracion con relacion a las observaciones
realizadas por esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos.

. METODOLOGIA DE LA REVISION:

Ahora bien, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos procedio al analisis del informe anual presentado
por la Asociacion Politica Estatal “Joven" de conformidad con la siguiente metodologia:

Elabor6 un acta de inicio de auditoria, en la cual se incluy6 un cuestionario relativo a la operacion ordinaria de
la Asociacion Politica Estatal, mismo que fue contestado por el represente legal de dicha asociacion, el cual se
trascribe a continuacion:

Asociacidn Politica Estatal “Joven”.

1- La Asociacion Politica Estatal cuenta con un | No, no cuentan con recursos, ni operaciones que
sistema de contabilidad? ameriten el uso de un sistema.

2.- ;La Asociacion Politica Estatal tiene una o mas | Ninguna. En ningtn banco, no han recibido ninguna
cuentas bancarias activas aperturadas a su nombre? | aportacion economica ni en especie

3- iHa recibido la Asociacion Politica Estatal | Ninguna
aportaciones en efectivo o en especie como
financiamiento para la operacion ordinaria?

4- ;La Asociacion Politica Estatal realiz6 durante | No realizaron ninguna actividad, por lo cual no se
dos mil dieciséis alguno de los eventos mencionados | tiene ningdn ingreso ni egreso que reportar.

en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales, | | .o conferencias reportadas en el Informe de
tales como actividades promocionales, conferencias, Actividad 2017 f lizad |
espectaculos, rifas, sorteos, eventos culturales, clividades ueron realizadas en  piazas
ventas editoriales, de bienes de propaganda piblicas, por lo cualno se utilizo mobiliario.
utilitaria, asi como de cualquier otra similar para
obtener fondos, mismas que son enunciadas en el
articulo 12 del referido Reglamento?

5.- Los gastos generados por la operacion ordinaria | No se genero ningln gasto.
de la Asociacion Politica Estatal son pagados en
efectivo, cheque, transferencia bancaria o aportacion
en especie?
Adicionalmente, el auditor considera importante Ninguno.

7 de 16

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 27 de Junio de 2018 95



COMISION
ESTATAL

ELECTORAL
NUEVO LEGN

mencionar los siguientes puntos:

Con motivo de las respuestas proporcionadas por los representantes legales de las asociaciones, se
generaron diversas observaciones, mismas que fueron notificadas a las Asociaciones Politicas Estatales y se
describen en el siguiente apartado.
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v. OBSERVACIONES DETECTADAS:

En efecto, dichas incidencias se consideran como faltas a la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn y al
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales.

En la refacion que se efectia a continuacion se establecen tanto las observaciones como las respuestas que, en
su caso, haya manifestado la Asociacion Politica Estatal, asi como las consideraciones de esta Direccién de

Fiscalizacion a Partidos Politicos, respecto a si solventan o no las observaciones detectadas.

Asociacién Politica Estatal “Joven”.

1.- CONCILIACIONES BANCARIAS

OBSERVACION 1.1.- Se observo que la Asociacién Politica Estatal manifestd no tener una cuenta bancaria
aperturada a su nombre.

Respuesta de la Asociacion Politica Estatal:

“NO EXISTEN CUENTAS BANCARIAS APERTURADAS A NOMBRE DE NUESTRA AGRUPACION YA QUE NO
CONTAMOS CON APORTACIONES EN EFECTIVO POR L.O CUAL NO REQUERIMOS TENER CUENTAS”

CONCGLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:
Observacién 1.1 No Solventada, toda vez que, la Asociacion Politica Estatal no presenté evidencia que

acredite coniar con una cuenta bancaria aperturada a su nombre, incumpliendo con lo establecido en el articulo 21,
inciso b) del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas Estatales

2.- REGISTRO CONTABLE

OBSERVACION 2.1.- Se observd que la Asociacion Politica no cuenta con registros contable de sus
operaciones de ingresos'y gastos incumpliendo con lo estipulado en el articulo 3 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Asociaciones Politicas Estatales.

Respuesta de la Asociacién Politica Estatal:

“u A AGRUPACION NO CUENTA CON DINERO PARA CONTAR CON UN SISTEMA CONTABLE PERO si
CONTAMOS CON REGISTRO CONTABLE EN TABLA DE EXCEL SOLAVMIENTE EL CUAL LE ANEXO ASI COMO
EL INVENTARIO DE ACTIVO FIJO NI TAMPOCO GASTOS CONTEMPLADOS DENTRO DE LOS RUBROS DE
SERVICIOS PERSONALES, MATERIALES Y SUMINISTROS, SERVICIOS GENERALES Y BIENES MUEBLES E
INMUEBLES (EXPRESADOS EN UNIDADES WMONETARIAS O EN ESPECIE), ASIMISMO, LE INFORMO QUE LA
ASOCIACION POLITICA ESTATAL “JOVEN”, NO CUENTA CON LOCALES PROFIOS NI EN RENTA.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:
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Observacién 2.1 Solventada toda vez que, la Asociacién Politica Estatal si bien reporté no tener actividades
en el ejercicio dos mil dieciocho, acredité contar al menos con un libro de registros contables en excel, cumpliendo con
lo establecido en los numerales 3 y 21 inciso b) del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales.
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V. DICTAMEN:

La Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral es competente para llevar a
cabo la fiscalizacion y vigilar los ingresos y gastos de las Asociaciones Politicas Estatales de conformidad con las
disposiciones establecidas en el cuerpo det presente dictamen.

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizd el procedimiento de fiscalizacion y auditoria
correspondiente, emitiendo fas observaciones que fueron detaliadas en el apartado de “observaciones detectadas” del

presente dictamen, como se resume a continuacion:

Asociacidn Politica Estatal “Joven”:

a) Una observacion no solventada, siendo identificada con el numero 1.1.

b) Una observacién solventada, siendo identificada con el nimero 2.1.

Ahara bien, en cuanto a la observacién no solventada por fa Asociacion Politica Estatal, la misma genera una
falta formal que amerita la imposicién de sanciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 351 de la Ley Electoral

para el Estado de Nuevo Ledn.

Cabe destacar, que la configuracion de la falta de tipo formal identificada con el nimero 1.1 no conlleva una’
afectacién a los valores sustanciales que salvaguarda la legislacion electoral en materia de fiscalizacion, ya que sélo
implica una falta en la debida rendicion de cuentas, es decir, en la omision de aperturar una cuenta para el debido
manejo de los recursos con que cuente, la cual no representa un indebido manejo de recursos.’

En ese sentido, la calificacion y propuesta de infraccion se determinara en la Conclusién Segunda del
presente Dictamen, tomando en consideracién el criterio que el Maximo Tribunal Electoral del pais ha construido
respecto al derecho administrativo sancionador electoral, la cual consta en diversos precedentes, como los derivados
de los expedientes SUP-RAP-98/2003 y sus acumulados, SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-45/2007, SUP-RAP-125/2008,
SUP-RAP-231/2009, SUP-JRC-190/2012, SUP-RAP-474/2012 'y SUP-RAP-457/2012, enitre ofros, y que puede
validamente aplicarse al subsistema juridico electoral local.

CONCLUSIONES:

PRIMERA. La Asociacion Politica Estatal «Joven” solventé debidamente la observacion 2.1, toda vez que
acreditd contar al menos con un libro de registros contables en excel.
no solventé la observacion formal 1.1

ta bancaria a su nombre. De la
écnicas se hicieron del

SEGUNDA. Tenemos que la Asociacion Politica Estatal “Joven”,
formulada por esta autoridad fiscalizadora, consistente en que no aperturé una cuen
falta descrita se respeto la garantia de audiencia, toda vez que los errores u omisiones f

1 Asi o ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia .identificada con la clave SUP-RAP-682/2005, consultable en la direccion electrénica:
http://portal.te,gob.mx/co!ecciones/sentencias/html/SUP/2005/RAP/SUP—RAP-OOO62—2005.htm/

9de 15

Ret

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 27 de Junio de 2018 97



COMISION
ESTATAL
ELECTORAL
NUEVO LECN

conocimiento de la asociacién, tal y como se desprende del oficio de observaciones identificado con el numero
CEE/DF/0161/2018 de fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, otorgandole un plazo de diez dias habiles, contados a
partir de su notificacién para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, y la
documentacion comprobatoria correspondiente, sin embargo, derivado de la argumentacion vertida por la asociacion,
se desprende que no justifica la observacion.
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Ahora bien, se procedera al andlisis de la conclusion sancionatoria materia de andlisis tomando en
consideracion la identidad de la conducta desplegada por la asociacion poliica “Joven” y la norma violada, tomando
en consideracion que dicha irregularidad tiene como punto medular el haber puesto en peligro los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable, al no contar con una cuenta bancaria en la que se debieran registrar los ingresos
por aportaciones privadas, lo cual afecta en el deber de una rendicién de cuentas adecuada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
una vez acreditada la infraccion cometida por el sujeto obligado, la autoridad electoral debe llevar a cabo la calificacion
de la falta, para determinar la clase de sancion que le corresponde legalmente, y proceder a graduarla conforme al

minimo o méaximo que le corresponda.

Denfro del SUP-RAP-05/2010 la Sala Superior ha sostenido que las sanciones en materia administrativa
electoral deben individualizarse analizando lo siguiente:

a) Walor protegido o trascendencia de la norma.

b) Lamagnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto
¢) Lanaturaleza de la accidn u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) tas circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) iaformay el grado de intervencion dal infractor en la comision de la falta.

f)  Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta administrativa, siempre y
cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de

fa norma.
h) La capacidad econémica del sujeto infractor,

En este sentido, para imponer la sancion se analiza la calificacion de la falta o faltas cometidas, para después

continuar con los elementos para su individualizacion:

Calificacion de la falta.

El tipo de infraccién (accion u omisién): En cuanto a este rubro, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecio que la accion en
sentido estricto se realize a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En

cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma

ordenada en la norma aplicable.
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Se considera que la conducta desplegada por la Asociacién Politica Estatal “Joven” es de omision, como se
advierte del analisis de la conducta infractora inserta en la tabla siguiente:

" Articulo 21 incido b) del

La Asociacion Politica Estatal no acredité contar con Omision Reglamento para la

una cuenta bancaria aperturada a su nombre. Fiscalizacion de los
recursos de las APES

i

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron las conductas: El modo
consistié en omitir aperturar una cuenta bancaria a nombre de la asociacion, por lo que para efectos de su exposicion
cabe referirmos a lo sefialado en la columna titulada “irregularidad observada” del citado cuadro, siendo lo que en ella
se expone & modo de lievar a cabo la violacion; el tiempo de la conducta surgié durante el procedimiento de
fiscalizacion de los ingresos y gastos del periodo correspondiente al afio dos mil diecisiete; y el lugar se concreto
dentro del procedimiento de revision del informe presentado por la Asociacién Politica Estatal “Joven”.

Por lo que hace a la comisién intencional o culposa de la falta y, en su caso, de resultar relevante para
determinar #a intencion en el obrar, los medios utilizados de los criterios apuntados, se desprende que la
intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en orden a
un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En la ejecutoria del expediente SUP-RAP-45/2007, se hace la referencia al "Diccionario para Juristas" de Juan
Palomar de Miguel, en que se define al "dolo” como "fraude, engafio, simulacion”, y se especifica que en Derecho, se
traduce: "En los deiitos (de) voluntad intencional, propésito de cometerios; en los contratos o actos juridicos, engafio
que influye sobre la voluntad de otro, para la celebracién de aquellos, y también la infraccion maliciosa en el

cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica de la asociacion politica para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de la voluntad de
la citada asociacion para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso

existe culpa en el obrar.

Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencién, cuidado o vigilancia  en el
cumplimiento de las normas atinentes.

Con base en lo anterior, en la especie se tiene que la conducta de la Asociacién Politica Estatal "Joven” fue
culposa de la falta, ya que en cuanto a la observacién identificada con el nimero 1.1 la asociacion no acredité tener

aperturada una cuenta bancaria a su nombre.

Sobre la trascendencia de la norma transgredida: Al efecto, es importante sefialar que con la actualizacion
de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las Asociaciones Politicas Estatales, sino Unicamente su puesta en peligro.

En efecto, con la falta de claridad y suficiencia al no acreditar tener aperturada una cuenta bancaria a nombre
de la Asociacion Politica Estatal "Joven”, no se obstaculizd la adecuada fiscalizacion de los recursos con que cuenta

dicha asociacion.
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En la especie, la norma que fue violentada por la Asociacién Politica Estatal "Joven®, de acuerdo a la
infraccion detectada se analiza en la tabla siguiente:
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La finalidad de esta norma consiste en que la
autoridad fiscalizadora cuente fisicamente
con la documentacion comprobatoria de los
ingresos y gastos que cumplan con las
Reglamento para la | disposiciones fiscales aplicables, para hacer
Fiscalizacion de los recursos | posible la verificacion de lo asentado por las
nombre. de las Asociaciones Politicas | asociaciones politicas, con lo que se pretende

Estatales. dar mayor transparencia y control de los
ingresos y egresos que realicen, asi como
fomentar el principio de la debida rendicién de
cuentas.

La asociacion no acredito | Articulo 21, inciso b) del

haber aperturado una
cuenta bancaria a su

Por ende, la omision en la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la asociacion, implica una falta
formal, la cual no vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, sino
(nicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculizara la facultad de
revision de esta autoridad electoral, es decir, este 6rgano fiscalizador tuvo certeza respecto del origen, destino y
aplicacién de los recursos utilizados por la Asociacién Politica Estatal “Joven”, mdxime que no se vio impedida para
llevar a cabo la revision de los ingresos y egresos de origen privado con que contaba la asociacion en comento.

Lo anterior, toda vez que, en lo que respecta a que la Asociacion Politica Estatal no aperturé una cuenta
bancaria a st nombre, dicha circunstancia no resulta trascendental en la medida que la misma no tuvo movimientos
contables, es decir ni ingreso o egreso alguno que debiera haber sido depositado 0 reportado a través de la cuenta

bancaria.

En lo tocante a los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de la norma) y los
intereses o valores juridicos tutelados, que se generaron o se pudieron producir respecto a la conducta irregular que se
imputa a la Asociacién Politica Estatal “Joven”, es el adecuado control de los recursos que obtenga la asociacion, por
lo que la infraccién expuesta en el cuadro de analisis tematico de la irregularidad detectada en el presente dictamen,
consistente en la omisién de aperturar una cuenta bancaria a su nombre no se acredita la vulneracién o afectacion al
aludido bien juridico protegido, sino Gnicamente constituye falta de cuidado al rendir cuentas, toda vez que al no
aperturar la cuenta bancaria, conileva sélo el riesgo o peligro de llevar un adecuado control de sus recursos, sin
afectarlo directamente, es decir, Gnicamente incumple con la obligacion de llevar una adecuada rendicion de cuentas

de sus recursos.

En cuanto a la singularidad o pluralidad de la falta acreditada: En el caso que nos ocupa, la conducta
desplegada por la Asociacion Politica Estatal en comento consiste en no acreditar haber aperturado una cuenta
bancaria a su nombre, se traduce en la existencia de una faita formal que no ocasiona un dafio directo y efectivo a los
intereses juridicos protegidos por la legislacién, sino Gnicamente una accion, al poner en peligro el bien juridico

protegido.
Como se expuso en la tabla de analisis de las conductas infractoras, se trata de una conducta imputable a la
Asociacion Politica Estatal “Joven”, de la cual pone en peligro el bien juridico tutelado al vulnerar los principios

consistentes en la certeza y transparencia en la relacion de cuentas, sin embargo, con la conducta desplegada por la
asociacion no se impidio que esta autoridad electoral lievara a cabo las actividades de fiscalizacion correspondientes

respecto a sus ingresos y egresos.
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Consecuentemente, estamos en presencia de una conducta singutar, por lo que lo procedente es imponer una
unica sancioén.
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Asi las cosas, se analizan los elementos para la individualizacion de la sancién de fa siguiente manera:

r

Individuaiizacion de la sancion.

a) La calificacién de la falta cometida: Para la calificacion de la conducta infractora, resulta necesario tener
presente lo siguiente:

. Se trata de una falta formal, al incumplir con la norma que establece la necesidad de que [a asociacion politica
estatal tenga una cuenta bancaria aperturada a su nombre.

. Con la actualizacion de dicha falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable, sino tnicamente su puesta en peligro.

o No se impidié ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la Asociacion Politica Estatal, no
obstante, si se incrementt la actividad fiscalizadora a cargo de esta autoridad.

Por o anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que las infracciones deben
calificarse como LEVISIMA.

b) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta:
De Ia revision al informe se advierte que la asociacion incumplié con su obligacién de aperturar una cuenta bancaria a

su nombre.

No obstante, el hecho de que la Asociacion Politica Estatal “Joven” no cumpliera con la obligacion de aperturar
una cuenta bancaria, no impidié que esta autoridad fiscalizadora estuviera en posibilidad de revisar o vigilar que sus
actividades se desarrollen con apego a la ley, por lo que la falta en que incurrié no fue significativa, dado que no se
vulners de forma sustancial el bien juridico tutelade por la norma, sino tnicamente su puesta en peligro.

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccion
similar (reincidencia): Del analisis de las iregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos con que cuenta
esta autoridad se advierte que la Asociacion Politica Estatal “Joven” es reincidente en la comisién de la conducta
analizada identificada con el nimero 1.1.

d) Si existe dolo o faita de cuidado: De acuerdo a lo establecido en la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene
que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir, no puede establecerse por presuncion, sino debe
hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una
conducta ilicita realizada en forma voluntaria v deliberada.

En este sentido, dentro del expediente no existe evidencia que acredite que la Asociacion Politica Estatal
“joven” actuo con dolo, o con la finalidad de producir las conductas atribuidas, por lo que no puede afirmarse que

exista dolo en su actuar.

e) Si oculté o no informacién: Al no contar con elementos que indiquen que la Asociacion Politica Estatal
“Joven”, hubiere ocultado informacion a que este dictamen se refiere, es por lo que se concluye que se trata de una
clara falta de control de sus recursos; en tal virtud, esta autoridad considera que NO existe animo de ocultamiento en la

conducta desplegada.
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f) Si hay unidad o muitiplicidad de irregularidades: En términos de lo analizado en puntos anteriores, se
colige que se trata de una conducta infractora sobre una violacién formal que conlleva una falta de adecuado control de
sus recursos, por lo cual hay unidad en la falta.
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g) Que la imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las actividades de ia
Asociacion Politica Estatal, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia: Las falta acreditada derivo de una falta de cuidado que solo puso en riesgo o peligro el bien juridico
tutelado al vulnerar el principio consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, sin embargo, no se impidid
ni obstaculizo la adecuada fiscalizacién de los recursos privados de la misma. Aunado a lo anterior, dicha asociacién
no demostré mala fe en su conducta, ni se cuenta con elementos para considerar que Ia conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, sino que tnicamente se desprende falta de cuidado para dar cabal cumplimiento a
las obligacienes establecidas por el Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Asociaciones Politicas
Estatales, por lo que se considera como LEVISIMA.

En conclusion, por los motivos antes expuestos, esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos propone
que la sancion por la calificacion e individualizacion de la falta analizada debe de ser de amonestacion, lo que se
justifica porgue la falta es levisima y no impidio que esta autoridad efectuara la adecuada fiscalizacion de los recursos

privados de dicha asociacién politica.

TERCERA. Se autorice, en los términos y con los fundamentos y motivos que anteceden, el presente
DICTAMEN QUE PRESENTA LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS RELATIVO AL
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA LA ASOCIACION
POLITICA ESTATAL “JOVEN”, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECISIETE. para todos los efectos
legales y administrativos a que haya lugar. /Aten tame nte/Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de junio de dos
mil dieciocho / Lic. José Ignacio Carrillo Aguirre / Director de Fiscalizacién a Partidos Politicos de la Comisién
Estatal Electoral. Rabrica.

DECIMO CUARTO. Que en razén de lo anterior y conforme a los fundamentos
normativos sefialados, asi como el contenido del dictamen emitido por la Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos de este organismo, la Asociacién Politica Estatal
"Joven" no solventd una de las observaciones detectadas por la autoridad fiscalizadora,
ya que en cuanto a la observacion 1.1 se advirtid una falta formal, toda vez dque no
acredité haber aperturado una cuenta bancaria a su nombre, por lo que se propuso una
sancién de amonestacion, al considerar como levisima dicha falta, dado que con dicha
actuacion no se impidié que la autoridad fiscalizadora estuviera en posibilidad de revisar o
vigilar que las actividades de la asociacion politica se apegaran a la normativa electoral.

Es por lo que, se propone al Consejo General de esta autoridad electoral, aprobar el
dictamen relativo al informe anual sobre el origen y aplicacién de los recursos de la
Asociacién Politica Estatal “Joven”, correspondiente al gjercicio dos mil diecisiete, asi
como la aplicacién de la sancion de amonestacién, en los términos del dictamen
elaborado por la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos, y de conformidad a lo
establecido en los numerales 43 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon;
85, 87, 53 (ltimo parrafo, 66 parrafo segundo, 71y 72 de la Ley Electoral para el Estado;
1, 19, 20, 23, 29 y 30 Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Asociaciones Politicas Estatales; 67 fraccion V del Reglamento de la Comisidn Estatal
Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales en el Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, se acuerda:

PRIMERO. Se aprueba el dictamen relativo al informe anual sobre el origen y aplicacion
de los recursos de la Asociacién Politica Estatal “Joven”, correspondiente al ejercicio dos
mil diecisiete.

SEGUNDO. Se impone a la Asociacion Politica Estatal “Joven” la sancion consistente
en una AMONESTACION de acuerdo a fo establecido en el dictamen correspondiente.

Notifiquese. Personalmente a los partidos Politicos y a la Asociacion Politica Estatal
“Joven” por conducto de sus representantes acreditados ante esta Comision Estatal
Electoral; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva de
dicho Instituto en la Entidad; por estrados a los demas interesados; publiquese en el
Periodico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales
que integran el quérum de la presente sesién extraordinaria del Consejo General de la
Comision Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado, la aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto
Garza Castillo; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra.
Claudia Patricia de la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcdn; Lic. Rocio Rosiles
Mejia; y, Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de
los articulos 98, fraccion VI y 103, fraccién VI de la aludida Ley Electoral para el Estado;
y 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comision Estatal Electoral y
de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leon.- Conste.

w40 o
” ,;:///f/ "
P // Y
s / // A
Dr. Mario Alerfe-Garza Castillo Lic. Hécta( refa Marroquin
Presidente Secretario Ejecutivo

Consej
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CEE/CGI/181/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL
RELATIVO A LA EMISION DEL PROTOCOLO PARA LA VERIFICACION DE LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA DOCUMENTACION ELECTORAL A UTILIZARSE EL
DIA DE LA JORNADA ELECTORAL.
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Monterrey, Nuevo Leon; a veintidés de junio de dos mil dieciobho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de la Comisién
Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de este
organisma electoral, relativo a la emision del protocolo para la verificacién de las medidas de
seguridad en la Documentacién Electoral a utilizarse el dia de la Jornada Electoral; en
cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén; Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, y el Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral; cuanto mas consta, convino, debio verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. El siete de septiembre del dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el acuerdo INE/CG/661/2016, mediante el cual expidio el
Reglamento de Elecciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha trece del

mismo mes y ano.

SEGUNDO. El diez de julio de dos mil diecisiete, se publico en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Leon, el Decreto niimero 286 expedido por la LXXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado, por el cual se reformo diversos articulos de la Ley Electoral para el

Estado de Nuevo Leon.

TERCERO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, la Comision Estatal Electoral,’ llevé a
cabo la apertura de su periodo ordinario de actividad electoral.

CUARTO. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comision
Estatal aprob6 el acuerdo nimero CEE/CG/50/2017 relativo al calendario electoral 2017~

2018.

QUINTO. El veintidos de enero de dos mil dieciocho 2 el Consejo General de esta Comision
Estatal aprobé el acuerdo CEE/CG/012/2018, el cual establecio el disefio de la
documentacion y material electoral a utilizarse en las elecciones locales de dos mil

dieciocho.

SEXTO. En fecha nueve de febrero, el Consejo General de esta Comisién Estatal aprobé el
acuerdo CEE/CG/019/2018, que dio cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal

1 £n adelante Comision Estatal Electoral.
2 En adelante todas las fechas corresponderan al dos mil dieciocho, salvo precision que se realice.
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Electoral del Estado de Nuevo Leén en los juicios de inconformidad y para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano JI-001/2018 y acumulados, relativo a la
integracion de las Comisiones Municipales Electorales para el Proceso Electoral 2017-2018.

SEPTIMO. El dieciocho de mayo, el Consejo General de la Comision Estatal, aprobé el
acuerdo CEE/CG/137/2018, por el que se ordena la impresion de las boletas electorales que
se utilizaran en las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos en la entidad el dia
1 de julio de 2018.
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OCTAVO. En fecha veinticuatro de mayo, el Consejo General de la Comision Estatal,
aprobé acuerdo CEE/CG/142/2018, por el que se modifico el disefio de la documentacion
electoral, asi como el correspondiente a la consulta popular a utilizarse en las elecciones
locales de dos mil dieciocho.

NOVENO. El quince de junio, se recibid la circular INE/JUTVOPL/789/2018 signada por el
Director de Vinculacién, Coordinacion y Normatividad de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, mediante el cual remiti6 el oficio
INE/DEQE/1337/2018 del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual realizé requerimiento de los informes relativos a las verificaciones
de las medidas de seguridad en las boletas electorales y actas de casilla que se emplearan
en la jornada electoral, para comunicarlos en el formato correspondiente.

DECIMO. El uno de julio, se celebraran elecciones para la renovacion de los cargos de
Diputaciones y los integrantes de los 51 Ayuntamientos del Estado.

En razon de lo expuesto, resulta necesario someter a la consideracion del Consejo General
de la Comisién Estatal, el presente proyecto de acuerdo relativo a la emision del protocolo
para la verificacion de las medidas de seguridad en la Documentacion Electoral a utilizarse

el dia de ta Jornada Electoral; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad a lo establecido en el articulo 43, parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se ejerce bajo los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, méaxima publicidad e independencia y se lleva a efecto
por un érgano independiente y auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio

propios.

SEGUNDO. Conforme a lo ordenado en el articulo 85 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon3 la Comision Estatal tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida
democratica y al fortalecimiento del sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los
principios constitucionales rectores del proceso electoral; asi como, el ejercicio de los
derechos politico-electorales del ciudadano; vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

% En adelante Ley Electoral.
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garantizar la celebracion de elecciones periddicas y pacificas para la renovacion de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la entidad; garantizar que sus actos se sujeten al principio
de legalidad; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, por la imparcialidad de los
organismos electorales; coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura democratica, asi
como de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.
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TERCERO. De acuerdo a lo establecido en el numeral 87 de la Ley Electoral, la Comision
Estatal es responsable de la preparacion, direccion, organizacion y vigilancia de los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de Diputaciones y
Ayuntamientos que se realicen en la Entidad.

CUARTO. Segtn lo previsto por el articulo 163 numeral 1 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, las boletas electorales, las actas electorales y el liquido indeleble
a utilizarse en la jornada electoral respectiva, deberan contener las caracteristicas y medidas
de seguridad confiables y de calidad, para evitar su falsificacion.

Asimismo, el numeral 2 del referido articulo, establece que, tanto para las elecciones
federales, como para locales, se debera realizar la verificacion de las medidas de seguridad
incorporadas en las boletas y actas electorales, conforme al procedimiento descrito en el
Anexo 4.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, y de acuerdo lo establecido en el citado Anexo 4.2 del Reglamento de
Elecciones, resulta necesario que este organismo electoral emita el protocolo para la
verificacion de las medidas de seguridad en la Documentacion Electoral a utilizarse el dia de
la Jornada Electoral, mediante el cual, se establezca un procedimiento sistematico por el que
se seleccionara, dos muestras aleatorias simples de cuatro casillas por cada Comisién
Municipal Electoral, garantizando a la vez, que se verifiquen la eleccion de ayuntamientos,
asi como la de diputaciones en todos los distritos. La primera muestra sera verificada previo
a la entrega de los paquetes electorales a los presidentes de mesa directiva de casilla, a
efecto de autentificar las boletas y actas electorales; y la segunda verificacion se llevara a
cabo el dia de la jornada electoral para el mismo efecto, en la casilla mas cercana al
domicilio de la Comisién Municipal correspondiente respecto a las ubicaciones de las casillas
seleccionadas mediante el procedimiento aleatorio correspondiente, procedimiento que se
encuentra descrito en el Anexo Unico, que contiene el protocolo para la verificacion de las
medidas de seguridad en la Documentacion Electoral a utilizarse el dia de la Jornada

Electoral.

Para tal efecto, se debera instruir a la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral, para
que en su momento comunique a las Comisiones Municipales Electorales el listado de las
casillas seleccionadas para las muestras correspondientes; asimismo, para que comunique
las caracteristicas y medidas de seguridad que deben cumplir las boletas y actas electorales

a fin de que sean verificadas.

En tal virtud, se propone al Consejo General de este organismo electoral, el proyecto de
‘acuerdo relativo a la emision del protocolo para la verificacion de las medidas de seguridad
en la Documentacion Electoral a utilizarse el dia de la Jornada Electoral; lo anterior, de
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conformidad con lo establecido en los articulos 43 parrafo primero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén; 163 numerales 1y 2, Anexo 4.2 del
Reglamento de Elecciones; 85 y 87 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; se
acuerda:
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PRIMERO. Se aprueba el protocolo para la verificacion de las medidas de seguridad en la
Documentacion Electoral a utilizarse el dia de la Jornada Electoral, y que se encuentra
contenido en el anexo Unico que forma parte integrante de este acuerdo.

SEGUNDD. Se instruye a la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral, para que en
su momento comunique a las Comisiones Municipales Electorales el listado de las casillas
seleccionadas para las muestras correspondientes; asimismo, para que comunique las
caracteristicas y medidas de seguridad que deben cumplir las boletas y actas electorales a
fin de que sean verificadas.

Notifiquese. Personalmente a las y los candidatos independientes; a los partidos politicos,
por conducto de sus representantes acreditados ante esta Comision Estatal Electoral; por
oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva del referido Instituto
en la Entidad; por estrados a los. demas interesados; publiquese en el Periédico Oficial del
Estado; y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quorum de la presente sesion extraordinaria del Consejo General de la
Comision Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado, la aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto
Garza Castillo: Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra..
Claudia Patricia de la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcon; Lic. Rocio Rosiles Mejia;
y, Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los
articulos 98, fraccion Vil y 103, fraccidn VI de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68
del Reglamento de Sesiones del Consejo General dé la Comision Estatal Electoral y de las
Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Leodn.- Conste.

A
- 7/
Dr. Mario Alp&rto Garza Castillo Lic. Héctor Garcia Marroguin

Congé jO Presidente Secretario Ejecutivo

VY,
# /, .

\X 4ded
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Protocolo para la verificacién de las medidas de seguridad
en la documentacién electoral

: !ntmduccnon
. De conformidad con lo establecido en el articulo 1 88 primer parrafo de la Ley Electoral
para ¢l Estado de Nuevo Ledn, la Comisién Estatal Electoral mandara hacer las boletas

- electorales, de acuerdo al modelo que haya aprobado.

En atencion a lo anteriof, el Consejo Géneral en su sesion extraordinaria del 1 Bbde
mayo de 2018, mediante el Acuerdo CEE/CG137/201 8, aprobd, entre ofras cosas, que
la documentacion electoral a utilizarse en las elecciones del préximo-1 de julio debera

. - contener los ‘mecanismos de seguridad vy caracteristicas necesarias para evitar su
falsificacion, mismas que se daran a conocer hasta que se lleven a cabo los
mecanismos de verificacién conforme al anexo 4.2 del Re’glamento de Elecciones y en
concordancia con lo establecsdo en el Formato para el envio de los informes de -

‘ fresultados correspond/entes a las venﬁcac:ones ‘de" fas medidas’ de- sequridad en
boletas de las elecciones y actas empleadas en la casilfa para los procesos electorales
locales 2017-2018; rerhitido por conducto ‘de la circular INE/DEOE/1337/2018, del

Instituto Nacional Electbral.

Por otra parte, en el articulo 163, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, se
-establece que las boletas electorales y las actas electorales a utilizarse en la jornada
“electoral respectwa deberan contener las caracterfsticas y medidas de seguridad, de
‘acuerdo a las especificaciories técnicas solicitadas, previstas en el Anexo 4.1 del citado

Reglamento, para evitar su falsificacion.

A su vez, el anexo 4.2 del Reglamento de Elecciones establece el procedimiento
" ‘fnediante el cual se llevara la verificacion de las medidas de seguridad en la

documentacion electoral.

e
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Como parte de la revision, esta la séleccién mediante un procediiﬁiénto sistematico, de
dos muestras aleatorias simples de cuatro casillas por cada distrito electoral local, y
que en atencién a la circular INE/DEOE/1337/2018, para este proceso, se tiene
conﬁempladb realizar la verificacion a nivel municipal, es decir la seleccién‘ de cuatro
- casillas por ejercicio muestral, por cada uno de los 51 municipios del estado, lo anterior
en virtud de que los articulos 84, 108, 109 y 113, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Le6n, solo prevé a nivel mu_nicibal a instalacion de los 6rganos que- tienen a su
cargo la preparacién, desarrollo, vigilancia del proceso electoral, asi como el cémpufo

‘parcial de diversas elecciones.

Método aleatorio :
: Para fa determinacion de las dos muestras; se llevara a cabo un método de muestreo

aleatorio sxmple en el cual todos los elementos que forman el universo son.incluidos y
tienen |dentlca probabmdad de ser seleccionados para la muestra, considerando que
la totafidad de las cas;!las de. cada uno de Ios cmcuenta yun mumcxplos y en su caso
‘de los’ dfstrltos locales de aquellos mumclplos con mas deun distrito, forman universos
_particulares. Es decir, de cada uno de los munlcmtos del Estado se tomaré el total de
casillas y el sistema arrojara las 4 casillas requeridas por la muestra de cada uno de

ellos.

-Objetivo. : :
- El objetivo del presente protocolo es llevar a cabo en el seno del Consejo General, la

seleccién de dos muestras aleatorias simples de casillas para cada una de las 51
comisiones municipales electorales, a fin de reajizar en estas. la verificacion de las
medidas de seguridad en boletas, tanto de la eleccién de diputaciones como de
ayun’ramientos, y actas de casilla, en cumplimiento del artfculo 163, numeral 2 del
Reglamento de Elecciones y el anexo 4.2 del mismo, con el propdsito de ofrecer mayor

certeza a las ciudadanos y actores politicos, y de acuerdoalo establecido en la circular

referida del Instituto Nacional Electoral.

Periodico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 27 de Junio de 2018 1 09



Secrefaria Ejecutiva
. : ) Direccioén de Organizacién y Estadistica Electoral
: Monterrey, N. L. a 18 de junio del 2018

"
o
£
[®)
c
‘0
=]
=)
<
»n
o
c
©
o
o

Desarrollo de la actividad. ‘

El Consejo General de la Comisién Estatal Electoral seleccionard, mediante un
procedimiento sistemético, dos muestras aleatorias simples de cuatro casillas por
cada Comisién Municipal Electoral. La primera muestra serd verificada previo a la
entrega de los paquetes electorales a los presidentes de mesa directiva de casilla, a
efecto de autentificar las boletas de ambas elecciones y actas electorales, misma que
sera realizada el préximo domingo 24 de junio; la segunda verificacién se llevara a
ca%bo_»‘el dia de la jornada,’.electoral para. el mismo .efecto en las ubicaciones de las

casillas seleccionadas mediante el método aleatorio simple.

La Secretaria Ejecutiva, por conducto de la Direccién de Organizacion y Estadistica
Electoral, comunicara de inmediato a la o el Presidente de cada qunisién Municipal
Electoral, por oficio a través de correo glectréhico,_ el résultado de la muestra previo a
la ir‘ealizat':ién'deack:ada una de las dos verifiqacidnés, brinddndoles en los momentos

_previos a cada una de las muestras la siguiente informacin:-

» A Las caracteristicas y medidas de seguridad que deben cumplir las boletas y

actas electorales que seran verificadas en cada muestra.

B. Ellistado de las casillas de las muestras correspondientes a su municipio, y en

su caso, a los distritos que este contenga.

La primera verificacion se llevara a cabo en las sedes de las Comisiones Municipales
‘Electorales, en sesién extraordinaria, antes de la entrega de los documentos y
- materiales electorales a los presidentes de las mesas directivas de casilla, revisando,
conforme a las muestras aleatorias, las boletas y actas electorales de las cuatro casillas
de la primera muestra, asentandose en el acta circunstanciada los resultados de la
verificacion, y remitiendo ésta, por conducto de la Direccién de Organizacion y
Estadistica Electoral, a la Comisién de Orgénizadién, Estadistica Electoral y

Prerrogativas y Partidos Polfticos.

||
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Para el ejercicio muestral relativo a la primera verificacién, en el caso de aquellos

municipios que cuenten con mas de un distrito electoral local, se deber4 garantizar que
la muestra seleccione al menos una casilla en cada uno de dichos distritos.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, en el caso particular
- del municipio de Monterrey, se deberdn realizar seis muestras aleatorias; para

obtener una casilla en cada uno de los 6 distritos. P

© La primera verificacién habra de realizarse bajo el procedimiento siguiente:

A. En presencié de los infeg}'antés de las Comisiories Municipales Electorales se
separaran los documentos correspondientes a las muestras seleccionadas por
el Consejo General de la Comision Estatal Electoral.

B. EI Consejero Presidente de cada Comisién Municipal Electoral haré del
conocimiento de las demas consejeras y consejeros, asi oorho de los -
representantes de los partidos politicos y, en su caso, de candidaturas

- independientes, las medidas de seguridad que las boletas de am_bas ,é!éccibnes N
rcontienen; asi como las caracteristicas del Acta de la Jomada Electoral y de
Escrutinio y Cémputo de cada eleccion para realizar su verificacion.

C. Las consejeras y consejeros electorales municipales y las y los representantes
de los partidos 'pol.x’ticos y, en su caso, de candidaturas independientes que lo
deseen, seleccionafén al azar una sola boleta electoral, de ambas elecciones
del paquete correspondiente a cada una de las cuafro casillas de la muestra, y

- verificaran que las boletas de cada una cuente ‘con las medidas de seguridad
contenidas en las mismas y haran lo propio con las actas referidas en el inciso
anterior, ‘paracerciorarse, en “éste (ltimo caso, que cumplan con las

caracteristicas sefialadas por la Comisién Estatal Electoral.

D. Terminada esta opéracién, se reintegrarén las boletas y actas eleciorales
cotejadas a los paquetes electorales correspondientes, sellando nuevamente los -

mismos.

|
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BUEVO, TEo

.E. Cada Comisién Municipal Electoral asentara en el acta circunstanciada los
resultados de los procedimientos de verificacion. El Consejero Presidente de la
Comision Municipal Electoral, enviara, via correo electronico, copia legible de
dicha acta ala Comision de Organizacién, Estadistica Electoral y Prerrogativas

y-Partidos Poh’ticoé, a través de la Direccion de Organizacion y Estadistica
Electoral. ‘Para»fines de ‘archivo, en la Comisién Municipal Electoral se

conservard el original del acta mencionada. .

'La segunda verificacién habré de realizarse bajo el procedimiento siguiente:
A. Durante el desarrollo de la Jornada Electoral se deberan verificar nuevamente
las medidas de seguridad visibles en las boletas de ambas elecciones y las
caracteristicas en las actas electorales, sin que esto provoque el

“entorpecimiento del desarrollo de la votacién.

‘B.Dela segunda muestra aleatoria de cuatro casillas levantada por el Consejo
'General dela Comisién Estatal Electoral, misma que ser4 comunicada por parte
de la Secretaria Ejecufiva 'por ‘conducto de la Direccién de Organizacién y
Estadistica vElectdr:ai, via correo -electronico, a cada Comisién Municipal
E|ecioral,y se seleCCionafé, por parfe‘ de estas, con el apoyo de la Comisién
Estatal Electoral al contar esta con la cartografia oficial, solamente una casilla
para Ié realizacién de la veriﬁéécién, eligiendo la mas cercana a la sede de cada
uno de los orgériismos muniCipales referidos. Esta determinacion, sera tomada,
dentrode la Sesién Permanente de la Jornada Electoral por las y los consejeros

electorales mummpales

C. El Consejero Presidente de cada Comision Municipal Electoral hara del
conocimiento de las deméas consejeras y consejeros, asi como de los
representantes de los partidos politicos y, en su caso, de candidaturas
independientes, las medidas de seguridad que las boletas contienen, asi como
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Direccién de Organizacién y Estadistica Electoral
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las caracteristicas de las Actas de la Jornada Electoral y de Escrutinio y

cémputo, para realizar la segunda verificacion.

D. Los integrantes de la Comision Municipal Electoral designaran en la sesién
. permanente del dia de la jornada electoral, a la Jefa o Jefe de Oficinayaunao
un Consejero Municipal, para que se desplacen ala casilla electoral elegida y
realicen !a verificacién correspondiente. A esta diligencia podran acudir los
representantes propletanos y/o suplentes de los partidos politicos y, en su caso,

.d' ntes que ; asn deseen hacerlo

E.v Una Vei en lav casilié selér‘cionada procedérén a la verificacién de una sola
boleta, del Acta de la Jornada Electc:ral y de una sola Acta de Escrutinio y
Cémputo de Casilla, mformando estoal presndente dela mesa dlrechva de casilla
y a los representantes de los partidos politicos o coaliciones presentes, sin

mterferlr en el desarrollo de la votacxon chha verificacién se realizara de

. __acuerdo a !os puntos a rewsar senaiados para Ia prlmera de las venﬂcacxones

F. Concluida esta operacion, se reintegraran las boletas de ambas elecciones y las
actas por conducto de Presidente de la Mesa Directiva de Casilla.

Pam e! caso de ambas venf:cacnones los eJecutores de la verlﬂcaclon realizaran un
reparte que debera ser entregado a la o el PreSIdente de cada Comisi6n Mumcxpal
Eiecioral qmen a su vez debera emitir un acta mrcunstancxada a fin de enviarla, via
correo eleutromco junto con el reporte. de orlgen ambos en copia, a la Direccién de

Organizacién y Estadistica Electoral, quién a su vez lo informara a la Comision -

cvorrespohdiente,‘hacie‘ndo esta lo propio para el Consejo General.
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CEEICG/182/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE RESUELVEN LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR LAS Y LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A UNA DIPUTACION LOCAL, PARA SER
CONSIDERADOS EN LAS ASIGNACIONES DE CURULES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Monterrey, Nuevo Leén; a veintidos de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de la Comision
Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de este 6rgano
electoral, por el que se resuelven las solicitudes presentadas por las y los candidatos
independientes a una Diputacion local, para ser considerados en las asignaciones de curules
por el principio de representacion proporcional; en cumplimiento a lo ordenado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Leén, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon; vy, los Lineamientos para la
distribucion y asignacién de diputaciones y regidurias de representacion proporcional en el
proceso electoral 2017-2018; cuanto mas consta, convino, debib verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. El diez de julio de dos mil diecisiete, se public6 en el Periodico Oficial del Estado
de Nuevo Leén, el Decreto nimero 286 expedido por la LXXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leon, por el cual se reformaron diversos articulos de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, la Comision Estatal Electoral,?
aperturé su periodo ordinario de actividad electoral. :

TERCERO. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comision
Estatal aprobé el acuerdo CEE/CG/50/2017, relativo al Calendario Electoral 2017-2018.

CUARTO. El quince de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comision
Estatal, mediante acuerdo CEE/CG/53/2017 aprobé los Lineamientos que regulan las
Candidaturas Independientes para el proceso electoral 2017-2018.

Asi también, aprobo el acuerdo CEE/CG/54/2017, relativo a las Convocatorias para participar
en las Candidaturas Independientes a los cargos de Diputaciones locales y Ayuntamientos en

las proximas elecciones del primero de julio.

QUINTO. Del diecisiete de noviembre al dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete, se
recibieron sesenta y nueve solicitudes de intencion de ciudadanas y ciudadanos para ser

1 En adelante Ley Electoral.
2 £n adelante Comision Estatal.
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registrados como aspirantes a una candidatura independiente a una Diputacién local y
participar en el proceso electoral 2017-2018.

SEXTO. El veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la Comision
Estatal, emitié el acuerdo CEE/CG/64/2017, por el que resolvieron las solicitudes de intencién
de registro como aspirantes a una candidatura independiente a una Diputacion local; en este
proveido de igual forma se determiné qué ciudadanas y ciudadanos no obtenian el registro
como aspirantes a una candidatura independiente.

SEPTIMO. El once de marzo de dos mil dieciocho,? el Consejo General de la Comision Estatal
dictd el acuerdo CEE/CG/039/2018, mediante el cual se emitid la declaratoria relativa a
candidaturas independientes a Diputaciones locales y para integrar Ayuntamientos, que
recabaron el apoyo ciudadano bajo la modalidad de aplicacion movil.

OCTAVO. Del doce de marzo al cinco de abril, se llevé a cabo la recepcion de solicitudes de
registro de candidaturas a cargo de un puesto de eleccion popular de las cuales se renovaran
la Legislatura local y los Ayuntamientos del Estado.

NOVENO. El seis de abril, el Consejo General de la Comision Estatal dicté el acuerdo
CEE/CG/052/2018, mediante el cual se emitieron los Lineamientos para la distribucién y
asignacion de diputaciones y regidurias de representacion proporcional en el proceso
electoral 2017-2018.

DECIMO. E! veinte de abril, el Consejo General de la Comision Estatal, dicté el acuerdo
CEE/CG/069/2018, por el cual se resolvieron las solicitudes de registro de candidaturas

independientes a Diputaciones locales.

DECIMO PRIMERO. El dieciocho de mayo, el Consejo General de la Comision Estatal aprobé

mediante acuerdo CEE/CG/125/2018 la declaratoria de registro del ciudadano Gerardo Javier
Villarreal Tomasichi, como candidato independiente al cargo de Diputado local por el Octavo

Distrito Electoral.

DECIMO SEGUNDO. Del dieciséis al diecinueve de junio, se recibieron diversas solicitudes
de candidatas y candidatos independientes, en las que, medularmente solicitan a este
organismo electoral, considere a las candidaturas independientes a una Diputacion local al
momento de que se realicen las asignaciones correspondientes de curules por la via de

representacion proporcional.

Los solicitantes son:

HORADE
# NOMBRE DISTRITO FECHA DE SOLICITUD PRESENTACION
1 | HELIODORO TIENDA GRIMALDO VIGESIMO SEXTO 16/06/2018 14:18
2 | MARIO ALBERTO ZAMARRIPA RODRIGUEZ VIGESIMO CUARTO 16/06/2018 14:19

3 En adelante las fechas corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precision que se realice.
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# NOMBRE DISTRITO FECHADESOLICITUD | o tioRA BE
3 | ADAN AVILA CABRERA DECIMO SEPTIMO 16/06/2018 14:22
4 | MARIO ALBERTO JUAREZ VALLES DECIMO SEGUNDO 16/06/2018 14:23
5 | CINTHIA MIREYA MOYA GARZA SEPTIMO 16/06/2018 _14:28
6 | CLARITZA ESTEFANIA DUARTE LUGO DECIMO QUINTO 16/06/2018 14:26
7 | ADRIANA QUIROZ QUIROZ SEXTO 16/06/2018 14:28
8 | BLANCA ELIA ALVAREZ ALVAREZ DECIMO SEXTO 16/06/2018 14:29
9 | MARTHA MAGDALENA MONTES SALAZAR NOVENO 16/06/2018 14:30
10 | VERONICA LLANES SAUCEDA VIGESIMO 16/06/2018 14:31
11 | JOSE ESEQUIEL RODRIGUEZ CALDERON DECIMO NOVENO 16/06/2018 14:32
12 | ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ VIGESIMO PRIMERO 16/06/2018 14:33
13 | JUANITA DEL CARMEN MARTINEZ CANTU VIGESIMO QUINTO 16/06/2018 14:34
14 | KARLA BETSABE QUIROZ PUENTE QUINTO 16/06/2018 14:35
15 | MAYRA ALEJANDRA MORALES MARISCAL DECIMO 16/06/2018 14:36
16 | ILIANA JUDITH CAMACHO MONTES DECIMO TERCERO 16/06/2018 14:37
17 | LUIS CARLOS ORDAZ REYES OCTAVO 16/06/2018 14:38
18 | BLANCA LILIA SANDOVAL DE LEON DECIMO CUARTO 16/06/2018 14:39
19 | ELEAZAR PUENTE RANGEL VIGESIMO SEGUNDO 16/06/2018 15:34
20 | JORGE DEWEY CASTILLA DECIMO OCTAVO 18/06/2018 12:46
21 | EUGENIQ PACELLI CHAPA VALDES PRIMERO 18/06/2018 13:09
22 | RICARDO RUIZ MANCILLA SEGUNDO 19/06/2018 13:08

DECIMO TERCERO. El préximo uno de julio, se celebraréan elecciones para la renovacion de
los cargos de Diputaciones locales y los integrantes de los 51 Ayuntamientos en el Estado.

En razén de lo expuesto, es necesario someter a la consideracion del Consejo General de la
Comisién Estatal, el presente proyecto de acuerdo por el que se resuelven las solicitudes
presentadas por las y los candidatos independientes a una Diputacion local, para ser
considerados en las asignaciones de curules por el principio de representacion proporcional; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nueve Leon* la organizacién de las elecciones es una funcion
‘estatal que se lleva a efecto por un érgano independiente y auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, formado por ciudadanos del Estado designados por el Instituto

Nacional Electoral.
SEGUNDO. Acorde a lo previsto en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comision Estatal tiene

como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento del sistema de
partidos, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales rectores del proceso

4 En adelante Constitucion local,
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electoral; garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebraciéon de elecciones periédicas y
pacificas para la renovacion de las autoridades puUblicas electivas de la entidad; garantizar
que sus actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio y por la imparcialidad de los organismos electorales; asi como
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura democratica y de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.
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TERCERO. En atencion al contenido del numeral 87 de la Ley Electoral, la Comision Estatal
es responsable de la preparacion, direccidn, organizacion y vigilancia de los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccién de Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos que se realicen en la entidad.

- CUARTO. Acorde a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 143 de la Ley Electoral, el
cémputo de los plazos para el registro de candidatos es de momento a momento, por lo que
todos los dfas son habiles y de veinticuatro horas.

QUINTO. De acuerdo a lo establecido en el articulo 1186, fraccion I, parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, las legislaturas de los Estados se
integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

SEXTO. Segun lo dispuesto por el articulo 46 de la Constitucion local, cada Legislatura estara
compuesta por veintiséis Diputados electos por el principio de mayoria relativa, votados en
distritos electorales uninominales, y hasta dieciséis diputados electos por el principio de
representacién proporcional, designados de acuerdo a las bases y formas que establezca la

Ley.

SEPTIMO. De conformidad con lo establecido en el numeral 263 de la Ley Electoral, tendran
derecho a participar de la asignacion de diputaciones de representacion proporcional todos
los partidos politicos que obtengan el tres por ciento de la votacion valida emitida en el
Estado, y no hubieren obtenido la totalidad de diputaciones de mayoria relativa.

OCTAVO. Acorde a lo previsto en el articulo 1 de los Lineamientos para la distribucion y
asignacion de diputaciones y regidurias de representacion proporcional en el proceso
electoral 2017-2018,5 la Comision Estatal debe de llevar a cabo el procedimiento de
distribucion y asignacién de las diputaciones de representacion proporcional en los términos
establecidos en la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Local

y Ley Electoral.

NOVENO. En razon de lo anterior, en este apartado se procederad a realizar el analisis
respecto a las solicitudes planteadas, abordando inicialmente el marco legal concerniente,
para que con base en el mismo se efectuen posteriormente los razonamientos legales

correspondientes.

$ En adelante los Lineamientos.
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La C";)n)stituc?tén Federal en su articulo 118, fraccion Il parrafo tercero, establece lo siguiente:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segtin los principios de mayoria relativa
vy de representacién proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningan caso, un partido
politico podré contar con un ndmero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, supetior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
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Ahora bien, la Constitucion local, en su articulo 46 determina lo siguiente:

1)

Cada Legislatura estara compuesta por veintiséis Diputados electos por el principio de mayoria
relativa, votados en distritos electorales uninominales; y hasta dieciséis diputados electos por el
principie de representacién proporcional, designados de acuerdo a Ias bases y formas gue

establezca la Ley.

()

Por su parte, 2l articulo 145 de ia Ley Electoral del Estado, indica que:
“Las candidaturas para Diputados de mayoria relativa se registraran por formulas de candidatos

compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género.

En el caso de releccion consecutiva, podran participar con la misma o diferente formula por la que fueron
electos.

Ademas de los candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa, cada partido politico
registrara una lista de dos férmulas de candidatos por la via plurinominal, compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género. Cada formula sera de un género distinto y ambas formulas

podran ser registradas por las dos vias de manera simultanea.

Gy
Por ofra parte, el articulo 191 de la Ley Electoral del Estado, sefiala que:

()

Los ciudadanos que cumplan los requisitos que establece la Constitucion'y la presente Ley, y que resulten
seleccionados conforme al procedimiento previsto en el presente Titulo, tienen derecho a ser registrados
como candidatos independientes dentro del proceso electoral, para ocupar los siguientes cargos de

eleccion popular:
|. Gobemador;

II. Diputados por el principio de Mayoria Relativa;
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Asimismo, el articulo 263 de la Ley Electoral, establece lo siguiente:
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“Para la asignacion de las Diputaciones de representacion proporcional, la Comision Estatal Electoral
tendra en cuenta las siguientes bases:

r

I. Tendran derecho a participar de la asignacion de Diputados de representacion proporcional todos los
partidos politicos gue:

a. Obtengan el tres por ciento de la votacion valida emitida en el Estado; y
b. No hutsieren obtenido la totalidad de las diputaciones de mayoria relativa.

Se entiende por votacién valida emitida la que resulte de deducir de la votacién total los votos emitidos
para candidatos no registrados y los votos nulos. La votacion total es la suma de todos los votos
depositados en las urnas;

II. Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada partido politico seran
asignadas primero a los candidatos registrados en la lista plurinominal de cada partido politico y
las posteriores a los candidatos registrados por el principio de mayoria relativa que, no habiendo
obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a
favor de_sus partidos. La suplencia sera asignada a su compafiero de formula. La asignacion debera
hacerse con alternancia de género y habiendo prelacion para cada partido politico del genero menos
favorecido en la asignacion de diputaciones de mayoria relativa. Dicha prelacion tendré como limite la
paridad de género del Congreso que se verificara en cada asignacion. Las asignaciones iniciaran con
los partidos que hayan obtenido la menor votacion;

Il. El partido politico que hubiere obtenido el mayor nimero de diputaciones de mayoria relativa
participara de la asignacion de la representacion proporcional hasta completar un maximo de veintiséis

Diputadas; y

IV. Conforme al segundo parrafo del articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado, a ningan partido
politico se le podran asignar mas de veintiséis Diputaciones por ambos principios; ademas tampoco a
ningtn partido se le podran asignar mas de catorce diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

De igual forma, el articulo 264 de la referida ley comicial, determina que:

“Entre_los partidos con derecho a Diputaciones de representacion proporcional se asignara hasta
dieciséis representantes de ese caracter en el Congreso del Estado.”

El siguiente articulo 265, parrafo cuarto de la mencionada ley electoral, menciona que:

()

Para efectos del parrafo anterior, la votacion efectiva sera el total de las votaciones obtenidas por los
partidos con derecho a diputaciones de representacion proporcional.

(.

Por su parte, el articulo 266 de la referida norma comicial, establece:
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“_os elementos de asignacion del articulo anterior se aplicaran de la siguiente manera:

|. Mediante el porcentaje minimo, se distribuiran la primera y segunda curules a todo aguel partido cuya
votacion contenga una o dos veces dicho porcentaje;

"
o
£
[®)
c
Nel
=]
=)
<
»n
o
c
©
o
o

It. Para ias curules que queden por distribuir se empleara el Cociente Electoral. En esta forma se
asignaran tantas curules como numero de veces contenga su votacion restante al Cociente Electoral; y

IIl. Si después de aplicar el Cociente Electoral quedaren curules por repartir, éstas se asignaran por el
resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados.

A ningtin partido politico se le podran asignar mas de veintiséis diputaciones por ambos principios, 0
contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién efectiva. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total
de la legislatura superior a la suma del porcentaje de su votacion que hubiere recibido mas ocho puntos

porcentuales.

Ademas, a_ningun partido se le podran asignar mas de catorce diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

En la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.”

En cuanto al articulo 267 de la misma legislacién en consulta, determina que:

“Si en la aplicacion de los diferentes elementos de asignacion, algun partido o coalicion hubiere
alcanzado veintiséis diputaciones o un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
votacion efectiva, su votacion dejara de ser considerada al momento de completarlas, rehaciendo las
operaciones de calculo de los elementos de asignacién a efecto de seguir fa reparticion de las
~ Diputaciones restantes entre los demas partidos.”

Los Lineamientos para la distribucion y asignacion de diputaciones y regidurias de
representacion proporcional en el proceso electoral 2017-2018, establece lo siguiente:

“Articulo 11. El total de curules por distribuir a cada partido politico corresponderd a la
suma de las curules obtenidas por las operaciones de porcentaje minimo, asi como por

cociente electoral y resto mayor.

Articulo 12. En cada distribucion de las curules de representacién proporcional, se
verificard si se actualiza alguno de los siguientes supuestos:

a) Que algun partido politico, por ambos principios, tuviera mas de 26 Diputaciones.
b) Que a algin partido politico le hubieran correspondido méas de 14 Diputaciones de

Representacién Proporcional.
¢) Que algun partido politico contare con un niimero de Diputaciones, por ambos principios,
que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en 8 puntos su porcentaje

de votacion vélida emitida.”

De lo anterior, se advierte que solamente los partidos politicos tienen derecho a la asignacion
de curules por el principio de representacion proporcional, y no contempla la distribucion y
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asignacion para las candidaturas independientes, como ha quedado sefialado en lineas que
anteceden.

Por otra parte, cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que
si bien los articulos 52, 54, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen el principio de representacion proporcional para los partidos politicos,
ello no impide que los Estados, dentro de su libertad configurativa, puedan preverla para las
candidaturas independientes, maxime que no existe una restriccion expresa en la propia Ley
Fundamental en el sentido de que los ciudadanos puedan aspirar a concursar a cargos de
eleccion popular, exclusivamente a través del principio de mayoria relativa.®
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Con base en lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido al resolver el expediente SUP-JDC-1236/2015 y acumulados,” que
las restricciones y diferenciaciones realizadas por una legislacién local para que los
ciudadanos puedan acceder a un cargo de eleccidon Unicamente a través del principio de
mayoria relativa, resultan acordes con la libre configuracién previamente aludida que asiste
efectivamente al érgano legislativo estatal, en cuanto a la posibilidad de permitir el acceso de
los candidatos independientes a los cargos de eleccion popular, bajo los principios de mayoria
relativa o de representacién proporcional, o bien, bajo uno solo de dichos principios.

Asi también, ha establecido que si bien la legislacion electoral local no excluye expresamente
a los candidatos independientes de participar en la asignacién de diputaciones de
representacién proporcional, si establece una diferenciacion que permite afirmar que los
ciudadanos Unicamente pueden acceder de manera independiente a los cargos de eleccion
popular de mayoria relativa. ’

Ello, porque Gnicamente pueden registrarse para dichos cargos electivos, aunado a que como
se ha venido sustentando, la configuracién normativa local para la asignacion de escarios de
representacion proporcional, estd disefiada para que sdlo participen los partidos poiiticos, al
sefialar que solo- éstos tienen derecho a dicha participacion y la postulacion de listas
plurinominales; lo cual resulta constitucional, al ser acorde con la libre configuracion de la que

goza el Congreso local.

Por lo que, al no existir disposicion alguna en la norma electoral que faculte a este organismo
comicial para considerar en la asignacion referida a las candidaturas independientes, resulta
razonable que no se puede realizar una interpretacion que resulte favorable a los solicitantes
como lo pretenden hacer valer mediante sus escritos presentados. Aunado al hecho, de que
este o6rgano electoral no puede realizar un control difuso de constitucionalidad e inaplicar la

referida normativa.®

& Tesis: P. [11/2014 (10a.), bajo el rubro “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS ARTICULOS 116, 254, FRACCION Ill, 272 Y 276 DE
LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO, SON CONSTITUCIONALES.” Localizable en la liga electrénica;
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/’ Tesis/2005/2005520.pdf.

7 Consultable en la liga electronica hitp://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/SUP-JDC-1 236-2015%20Y%20ACUMULADOS. pdf.

8 Ver la tesis aislada 2a. CIV/2014 (10a.), en materia de constitucionalidad emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de la décima época, bajo el registro 2007573, publicada en el libro 11, octubre de 2014, Tomo |, pagina 1097 en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADOC O DIFUSO. LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO.
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Lo anterior, aunado a que, para la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional, se lleva a cabo la suma de la votacion recibida en todos los distritos electorales
locales por partido politico, con el fin de determinar a los partidos que, conforme a la ley,
hafyar(uj obtenido el porcentaje requerido para tener el derecho a participar en la asighacion
referida.

Ademas, es de sefialarse que al dia de hoy los Lineamientos no fueron materia de
impugnacién respecto al tema de la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcionai, por lo que estos se encuentran firmes y deben ser aplicados en la asignacion
que lleve a cabo este organismo electoral respecto de las diputaciones locales postuladas por
los partidos politicos, que obtengan el derecho a participar en la distribucion por dicho
principio.

Finalmente, cabe destacar que, las candidaturas independientes legalmente cuentan con la
posibilidad de ser electas por el principio de mayoria relativa, toda vez que la Ley Electoral asi
lo establece; por lo tanto, no se podria realizar una asignacion por el diverso principio de
representacion proporcional, pues este consiste en asignar curules, considerando el
porcentaje de votos obtenidos por un partido politico respecto de un porcentaje especifico
sefialado por la Ley, es por lo que en sentido estricto, las candidaturas independientes no se
consideran como un ente politico, en virtud de que, en cada distrito electoral local puede
contender mas de una candidatura independiente con diversidad de ideologias politicas, ante
tales circunstancias no se actualiza la hipotesis para que se les considere en la distribucién
por el principio de representacién proporcional.

En consecuencia, y en atencion a lo antes sefialado, este organismo electoral determina que
resulta improcedente proveer de conformidad las solicitudes de las candidaturas
independientes para considerarios en la distribucion y asignacion de curules por la via de
representacion proporcional.

Por ultimo, y en atencién a que la totalidad de las candidaturas independientes registradas a
una Diputacion local son cuarenta, y a que la fecha de la emision del presente acuerdo se
presentaron veintidos solicitudes, este organismo electoral le otorga la facultad al Director de
Organizacién y Estadistica Electoral de esta Comision Estatal, para que las subsecuentes
solicitudes que se pudieran presentar en términos similares, las pueda resolver mediante

acuerdo en los términos aqui expuestos.

En tal virtud, se propone al Consejo General de este organismo electoral, el presente proyecto
de acuerdo por el que se resuelven las solicitudes presentadas por las y los candidatos
independientes a una Diputacion local, para ser considerados en las asignaciones de curules
por el principio de representacion proporcional; de conformidad con lo previsto en los articulos
116 fraccion Il parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43
y 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 85, 87, 143 y 263
de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leoén: 1 de los lineamientos para la distribucion y
asignacién de diputaciones y regidurias de representacion proporcional en el proceso

electoral 2017-2018; se acuerda:
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UNICO. Son improcedentes las solicitudes por el que se resuelven las solicitudes
presentadas por las y los candidatos independientes a una Diputacion local, para ser
considerados en las asignaciones de curules por el principio de representacion proporcional,
en los términos expuestos en el presente acuerdo.
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Notifiquese. Personalmente a los partidos politicos por conducto de sus representantes
acreditados ante esta Comision Estatal Electoral; asl como las y los candidatos
independientes a cargo de una Diputacion local; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a
través de la Junta Local Ejecutiva de dicho Instituto en la Entidad; por estrados a los demas
interesados; publiquese en el Periddico Oficial del Estado y hagase del conocimiento publico

en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente sesion extraordinaria del Consejo General de la Comisién
Estatal Electoral conforme a ios articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el Estado, la
aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto Garza Castillo,
Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra. Claudia Patricia de
la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcén; Lic. Rocio Rosiles Mejia; y, Mtro. Alfonso Roiz
Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos de los articulos 98, fraccion VIl y
103, fraccién VI de la aludida Ley Electoral para el Estado; y 68 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General de la Comisién Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales
Electorales del Estado de Nuevo Ledn.- Conste.

Lic. Hécter Garcia Marroquin
Secretario Ejecutivo
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CEE/CG/183/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL
QUE SE EMITE EN ATENCION A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-417/2018 Y
ACUMULADOS, RELACIONADO CON EL LIMITE DE APORTACIONES PRIVADAS
PARA LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.
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Monterrey, Nuevo Ledn; a veintidos de junio de dos mil dieciocho.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de
este érgano electoral, que se emite en atencion a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-417/2018 y acumulados, relacionado con el limite de
aportaciones privadas para las candidaturas independientes, cuanto mas consta,
convino, debid verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha diez de julio de dos mil diecisiete, se publict en el Periodico Oficial
de! Estado de Nuevo Ledn, el Decreto ntimero 286, expedido por la LXXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado, por el cual se reformé diversos articulos de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn.!

SEGUNDO. El dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral,? aprobé el acuerdo CEE/CG/41/2017, por el que se resolvio
respecto de la Reforma al Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de
la Comision Estatal Electoral.

En esa misma fecha, el Consejo General de la Comisién Estatal, dictod el acuerdo
CEE/CG/42/2017, por el que se aprobd la actualizacion en la integracion de las
Comisiones Permanentes de la Comision Estatal.

TERCERO. El treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General de esta
Comisién Estatal aprobé el acuerdo CEE/CG/49/2017, por el cual se fijaron los topes de
gastos de las camparias para las elecciones de Diputaciones locales y Ayuntamientos
para el proceso electoral 2017-2018.

CUARTO. En fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete, esta Comision Estatal, dio
inicio formal a su periodo ordinario de actividad electoral.

" En adelante Ley Electoral.
2 En adelante Comisién Estatal.
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QU!NTO. El quince de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Cpmmén Estatal aprob6 el acuerdo CEE/CG/53/2017 mediante el cual, se emitieron los
aneamentgs que regulan las candidaturas independientes para el proceso electoral
2017-2018.

r
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SEXTO. El veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comisién Estatal, aprobé mediante acuerdo CEE/CG/063/2017, las solicitudes de
intencion de registro como aspirantes a una candidatura independiente para integrar un
Ayuntamiento.

En misma fecha, se aprobé mediante acuerdo CEE/CG/064/2017, las solicitudes de
intencion de registro como aspirantes a una candidatura independiente a Diputaciones
locales.

SEPTIMO. El diez de enero de dos mil dieciocho,* se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, que asciende a la
cantidad de $80.60 (Ochenta pesos 60/100 moneda nacional).

OCTAVD. El veintidés de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General de esta
Comisién Estatal, en sesion extraordinaria, aprobd el acuerdo CEE/CG/010/2018,
relativo al financiamiento publico para actividades permanentes y gastos de campafia de
los partidos politicos correspondiente al afio dos mil dieciocho.

NOVENO. E! dieciséis de febrero, el Consejo General de la Comisién Estatal, aprobd
mediante acuerdo CEE/CG/027/2018, por el que se emitid la declaratoria de quienes
tendrian derecho a registrarse a una candidatura independiente para los Ayuntamientos
de Dr. Coss y Vallecillo, que recabaron el apoyo ciudadano bajo la modalidad de la

cédula de respaldo.

DECIMO. E! once de marzo, el Consejo General de la Comision Estatal, aprob6
mediante acuerdo CEE/CG/039/2018, la declaratoria relativa a candidaturas
independientes a Diputaciones locales y para integrar Ayuntamientos, que recabaron el
apoyo ciudadano bajo la modalidad de la aplicacion movil.

DECIMO PRIMERO, Del doce de marzo al cinco de abril, se llevo a cabo la recepcion de
solicitudes de registro de candidaturas a cargo de un puesto de eleccion popular de las
cuales se renovaran la Legislatura local y fos 51 Ayuntamientos del Estado.

DECIMO SEGUNDO. El veinte de abril, el Consejo General de la Comision Estatal,
aprobé mediante acuerdo CEE/CG/069/2018, las solicitudes de registro relativas a
candidaturas independientes para Diputaciones locales.

3 En adelante Lineamientos.
4+ En adelante las fechas corresponden al afic dos mil dieciocho, salvo precision que se realice.
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En misma fecha, aprob¢ también el acuerdo CEE/CG/079/2018, relativo a las solicitudes

de registro relativas a candidaturas independientes para integrar Ayuntamientos del
Estado de Nuevo Ledn.
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DECIMO TERCERO. El veintiséis de abril, el Consejo General de la Comision Estatal,
aprobé mediante acuerdo CEE/CG/086/2018, se determiné el financiamiento publico
para gastos de campafia para candidaturas independientes correspondiente al proceso
electoral 2017-2018.

DECIMO CUARTO. El uno de mayo, se recibid el oficio INE/VVS/JLE/NL/1042/2018
signade por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Nuevo Leén, mediante el cual adjunta la circular INE/UTVOPL/537/2018,
emitida por el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del referido Instituto por el que notificé el acuerdo numero INE/CG426/2018,%
aprobado por el Consejo General de dicho Instituto, que contiene la determinacién de los
limites de financiamiento privado que podran recibir los candidatos independientes que
se postulan para un cargo federal de eleccion popular durante el periodo de campafa
para los procesos electoraies ordinarios 2017-201 8.

En dicho acuerdo, se instruyo a los Organismos Publicos Locales Electorales, para el
efecto de que se apeguen a los criterios contenidos en el mismo para la emisién de sus
respectivos limites de financiamiento privado.

DECIMO QUINTO. inconformes con el contenido del acuerdo CEE/CG/053/2018, el
veintiséis de abril y el primero de mayo, las y los ciudadanos Daniel Torres Cantt, Carlos
Alberto Guevara Garza, Miguel Bernardo Trevifio de Hoyos y Maria Teresa Martinez
Galvan, promovieron diversos juicios de inconformidad ante el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo LeonS® radicandose con las claves JI-087/2018, JI-088/2018, Ji-
092/2018 y J1-098/2018,” respectivamente, ordenando la acumulacién de los tres ultimos

al primero mencioriado.

DECIMO SEXTO. El quince de mayo, el Tribunal Electoral, resolvi6 el citado juicio de
inconformidad J1-087/2018 y acumulados, emitiendo la sentencia en los siguientes

términos:

T-1

6.3. Efectos de la decision respecto de la revocacion del Acuerdo CEE/CG/48/2017
concerniente al financiamiento privado

. Se revoca el Acuerdo CEE/CG/48/2017, inica y exclusivamente en la porcion reglamentaria
refacionada con la fijacién del tope de gastos de los candidatos independientes para los
Ayuntamientos del proceso electoral 2017-2018, exclusivamente en lo concerniente al
financiamiento privado, para que la responsable, con base en lo razonado en este considerando,
fije los gastos de campafia ajustados a lo establecido en los numerales 177 y 178 de la Ley

$ En adelante acuerdo INE/CG426/2018.
8 En lo sucesivo Tribunal Electoral,
7 En lo sucesivo JI-087/2018 y acumulados.
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gle,;ctoral local y demds normativa reglamentaria aplicables a los Candidatos de los Partidos
oliticos.

- Al fijar los montos correspondientes al limite de financiamiento privado que puedan recibir los
qandidatos independientes a una Presidencia Municipal, se debera considerar que el
financiamiento publico para la obtencion del voto al cual tienen derecho, a fin de que en ningan
caso se determine que el limite de financiamiento privado sea igual al monto total del tope de
gastos de campafia.
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- Lps limites a las aportaciones individuales que pueden realizar los candidatos independientes a
los Ayuntamientos corresponderd al monto equivalente al fijado para los candidatos de los
Partidos Politicos;  asimismo, resultara aplicable la demds normativa legal y reglamentaria
derivada del tema de financiamiento privado aplicable a los Partidos Politicos que no contrarfe lo
dispuesto en esta sentencia.

- En un plazo maximo de 48 horas contadas a partir de la notificacién del presente fallo, el
Consejo General deberda emitir un Acuerdo en el cual fije nuevamente los limites al
financiamiento privado de los Candidatos Independientes a los Ayuntamientos conforme a las
directrices expuestas en el apartado 6.1 de esta resolucion.

- Una vez emitido el nuevo Acuerdo, informaré en un plazo de 24 horas sobre el cumplimiento de
este fallo a este 6rgano jurisdiccional; e igualmente, informard dentro de ese mismo plazo al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de su Unidad Técnica de
Virculacion con los Organismos Publicos Locales para los efectos legales que haya lugar.

7. RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en ios articulos 313, 314 y 315
de fa Ley Electoral, se resuelve:

PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion el Acuerdo CEE/CG/49/2017, para
efectos de lo establecido en el Considerando 6.3 de esta resolucion. [...]"

En atencion al contenido de la referida sentencia, este organismo electoral, en misma
fecha, presento en el Tribunal Electoral recurso de aclaracion de sentencia, a efecto de
solicitar la precision de diversas consideraciones contenidas en la misma.

En atencion a lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado, el diecisiete de mayo, resolvio
la aclaracion de la sentencia, medularmente en los términos siguientes:

..

En consecuencia, al no formar parte de las mismas, es preciso referir que el Acuerdo correctc
que debié ser citado en todas y cada una de las partes Considerativas, efectos de fa
sentencia y puntos resolutivos antes transcritos debid haber sido el Acuerdo
CEE/CG/53/2017, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
ELECTORAL RELATIVO A LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL PROCESO ELECTORAL 2017-201 8, dictado en
fecha 15 de noviembre de 2017, y el cual es citado en el Glosario de la resolucion motivo de

incidente.

En virtud de lo anterior, y debido a que por un ‘lapsus calami’ se incluyé un nimero diverso, es
lo procedente de aclarar el error en el que incurrié este érgano jurisdiccional a través de este
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recurso de aclaracién de sentencia. Ello responde a la pregunta 1 formulada por la autoridad
responsable.

Ahora t_)f'en, (especfo a la pregunta 2, se responde que: Si, para determinar el limite de
aportacién privada se debera considerar el tope de gasto de campafia menos el financiamiento
publico que les corresponda a los candidatos independientes.
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Respecto a la pregunta 3, se trata, efectivamente solo de Ayuntamientos tal y como se advierte
en la parte Considerativa y Efectos de la Sentencia.

Por jo antes expuesto y fundado se resuelve:
RESUELVE

PRIMERO. Se aclara la sentencia en los términos precisados en la presente resolucion.
()

DECIMO SEPTIMO. El diecisiete de mayo, el Consejo General de la Comision Estatal,
aprobé mediante acuerdo CEE/CG/124/2018, en el que se resolvio el limite de
aportaciones privadas de candidaturas independientes, ello en cumplimiento a la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral en el juicio de inconformidad JI-087/2018, que
revocd en lo conducente el acuerdo CEE/CG/53/20178; asi como en cumplimiento al
acuerdo INE/CG426/2018 aprobade por el instituto Nacional Electoral.

DECIMC OCTAVO. El dieciocho de mayo, el Consejo General de esta Comisién Estatal
dicté los acuerdos CEE/CG/125/2018 y CEE/CG/126/2018, por los cuales en
cumplimiento a las sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los recursos de reconsideracion SUP-REC-232/2018
y SUP-REC-244/2018, y al haber considerado que se cumplieron con los requisitos
Constitucionales Legales locales, aprobé los registros de la formula encabezada por el
ciudadano Gerardo Javier Villarreal Tomasichi, a una candidatura independiente al
Octavo Distrito Electoral; asi como, de Ia planilla a integrar el Ayuntamiento de Monterrey

encabezada por el ciudadano Pedro Alejo Rodriguez Martinez, respectivamente.

En misma fecha, aprobd los acuerdos CEE/CG/138/2018 y CEE/CG/139/2018, por los
cuales se modificaron el financiamiento publico y el limite de aportaciones privadas para
gastos de campafa, respectivamente que les corresponde a los candidatos
independientes, en atencion a las referidas sentencias, y al haberse aprobado los
registros de la formula encabezada por el ciudadano Gerardo Javier Villarreal Tomasichi,
a una candidatura independiente al Octavo Distrito Electoral; asf como, de la planilla a
integrar el Ayuntamiento de Monterrey encabezada por el ciudadano Pedro Alejo
Rodriguez Martinez, respectivamente.

DECIMO NOVENO. Inconforme con lo anterior, el Partido Accion Nacional promovid
ante la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

8 por el que fueron aprobados los Lineamientos.
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Federacion,? un juicio de revision constitucional, mismo que fue radicado con la clave
SM-JRC-73/2018.10

VIGESIMO. El primero de junio, la Sala Regional Monterrey, resolvié el juicio de revision
constitucional SM-JRC-73/2018, emitiendo la sentencia en los siguientes términos:
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Contrario a lo expuesto por el Tribunal local, se considera que la determinacion emitida por la
Comisién Estatal, por un lado, privilegia y respeta la libertad configurativa de la legislatura en el
Estado de Nuevo Leén, respecto a la manera de regular e/ financiamiento privado, y por otro
lado, genera condiciones de equidad y proporcionalidad en cuanto al referido tope de
financiamiento privado al que deben ajustarse los candidatos independientes que contiendan
para los distintos cargos de eleccion popular de que se frate.

En este sentido, al ser el financiamiento publico que reciben los candidatos independientes
significativamente inferior al de quienes contienden representando a un partido politico, es
razonable que respecto de ellos no rija el principio prevalencia del financiamiento publico sobre
el-privado, a fin de que los candidatos independientes tengan la posibilidad de acceder a un
financiamiento privado sustanciaimente mayor al que reciben por concepto de financiamiento
publico, con lo cual tienen la posibilidad de contender en condiciones de igualdad, sin embargo,
como se sefiald, y es vélido que las legislaturas locales sefialen un tope a los ingresos que se
reciben por esa via.

En el presente caso el segundo pérrafo, del articulo 219, de la Ley Electoral Local, establece el

limite de hasta el 50% (cincuenta por ciento) del tope de gastos para la eleccion de que se trate,

permite a los candidatos independientes contender en el proceso electoral en condiciones de -
equidad, en términos de los dispuesto en la multicitada jurisprudencia 7/2016.

De ahi que el limite impuesto al financiamiento privado para candidatos independientes no
implica

una restriccion que genere inequidad en la contienda, sino que, por el contrario, al ser mayor al
financiamiento publico, éste resulta equitativo.

Lo anterior, ya que, conforme al principio de equidad rector de la contienda electoral, los
candidatos independientes deben contar de manera equilibrada con elementos para llevar a
cabo sus actividades y cumplir la finalidad de permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico en condiciones que posibiliten una competencia real con los candidatos postulados

por los partidos politicos.

En este sentido, la normativa anteriormente referida, reconoce a los candidatos independientes
el derecho a recibir financiamiento privado para la obtencion del voto, siendo que tales recursos
estan sujetos al cumplimiento del régimen de fiscalizacién, transparencia y del principio de
equidad; de ahi que el financiamiento que deben recibir esta dirigido a las condiciones bajo las
cuales participan en los comicios, siendo en el caso concreto el limite del 50% ( cincuenta por
ciento) del tope de gastos de la eleccion de que se trate, el cual Se insiste, es

constitucionalmente vélido.

De conformidad con lo antes expuesto, es posible desprender que el Acuerdo CEE/CG/53/2017
objeto de andlisis por el Tribunal local, contrario a lo que éste determind, fue emitido atendiendo
a la normatividad electoral, asi como a lo establecido por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, en diversos criterios y jurisprudencia de observancia obligatoria, por lo que dicha

9 En adelante Sala Regional Monterrey.
19 £ adelante juicio de revision constitucional SM-JRC-73/2018.
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determi{‘racién resultaba vélida al ser congruente con los principios de legalidad, equidad, certeza
y seguridad juridica que rigen la materia electoral por lo que no debid ser revocada.

De ahi que lo determinado por el Tribunal local no guarda congruencia con Ley Electoral Local y
los criterios formulados por la Sala Superior de este Tribunal y, en contraste, el Acuerdo
CEE/CG/53/2017, atiende a los principios de legalidad, equidad, certeza y seguridad juridica que
rigen la materia electoral

En consecuencia, los argumentos esgrimidos por el PAN, resultan fundados por las
consideraciones anteriormente expuestas.

Ahora, toda vez que la pretensién del actor ha sido colmada, esta Sala Regional considera
innacesario entrar al estudio del resto de los agravios al haber alcanzado el mayor beneficio.

Consecuentemente esta Sala Regional considera procedente revocar la sentencia reclamada.

6. RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
en el expediente JI-087/2018 y sus acumulados JI-088/2018, JI-092/2018 y JI-098/2018, asi

como todos los actos dictados en cumplimiento a la misma.

SEGUNDO. Subsiste el Acuerdo CEE/CG/53/2017, de quince de noviembre de dos mil
diecisiete, emitido por la Comision Estatal Electoral Nuevo Leon.

()

VIGESIMO PRIMERO. Inconformes con la resolucién antes referida, las y los
ciudadanos Daniel Torres Cantl, Carlos Alberto Guevara Garza, Miguel Bernardo
Trevifio de Hoyos y Marfa Teresa Martinez Galvan, promovieron diversos recursos de
reconsideracién ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,! radicandose con las claves SUP-REC-417/2018, SUP-REC-418/2018,

SUP-REC-419/2018, y SUP-REC-445/2018, respectivamente.

VIGESIMO SEGUNDO. E| veinte de junio, la Sala Superior resolvié los recursos de
reconsideracién SUP-REC-417/2018, SUP-REC-418/2018 'y SUP-REC-419/2018,

dictando sentencia en los siguientes términos:

(..

Proporcionalidad en sentido estricto. Como ya ha sido indicado, dado que la norma en
cuestién establece un limite al financiamiento privado de los candidatos independientes, que no
les permite alcanzar el tope de gastos de campafia, en combinacion con el financiamiento
publico que se les asigna, no garantiza la equidad en la contienda.

En dicho sentido, como lo determiné el tribunal local, la previsién legal en cuestion genera, con '

su aplicacién, una situacion de desigualdad entre los candidatos independientes y aquellos

postulados por los partidos politicos.

En tanto las candidaturas partidistas pueden erogar recursos suficientes para alcanzar el tope de
gastos de campaia (los montos de financiamiento publico y privado resultan mayores que éste),

1 En adelante Safa Superior.
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las candidaturas independientes se encuentran en una situacion diversa, ya que los montos de
financiamiento pablico no resultan suficientes, respecto del fope de gastos de campafia, motivo
por el cual se hace necesario que el financiamiento privado cubra la limitante referida, a efecto
de hacer competitiva la candidatura en condiciones de equidad, frente a la de los partidos
politicos.
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En este sentido, como lo determiné el tribunal local, la disposicién en cuestion debia ser
inaplicada y, como consecuencia, debia establecerse que la Comisién Estatal fijara un limite de
financiamiento privado que permitiera a los candidatos independientes erogar tantos recursos
como el tope de gastos de campafia lo permitiese, en igualdad de condiciones a los candidatos
de partido politico, en términos del criterio establecido en el juicio SUP-JDC-222/2018.

No obsta a lo anterior, que la Sala Regional haya establecido que su decision respetaba el
margen de libre configuracion que las entidades federativas tienen para establecer el régimen de
financiamiento de las candidaturas independientes, porque dicho espectro esté siempre acotado
a que la legislacion en cuestion no haga nugatorio el derecho fundamental de que se trata, como
acantece cuando se establece un régimen inequitativo de financiamiento, caso en el cual
procede su inaplicacién por inconstitucional.

En razén de lo expuesto, lo procedente es revocar la sentencia dictada por la Sala Regional en el
juicio de revisién -constitucional electoral SM-JRC-73/2018 'y, por consecuencia, se deja
subsistente con todos sus efectos la resolucion dictada por el tribunal local, en el juicio de
inconformidad JI-087/2018 y sus acumulados.

Por lo-expuesto y fundado, se
RESUELVE

Primero. Se acumulan los expedientes de los recursos de reconsideracion identificados con las
claves SUP-REC-418/2018 y SUP-REC-419/2018, al diverso SUP-REC-417/2018. Glésese copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados. :

Segundo. Se revoca la sentencia impugnada.

Tercero. Se interrumpe y se deja sin efecto obligatorio la jurisprudencia 7/2016, de esta Sala
Superior.

(.

VIGESIMO TERCERO. El uno de julio, se celebraran las elecciones para la renovacion
de los cargos de Diputaciones locales e integrantes de los 51 Ayuntamientos del Estado

de Nuevo Ledn.

En razon de lo anterior, se estima oportuno presentar al Consejo General de este
organismo electoral el proyecto acuerdo que se emite en atencion a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-417/2018 y acumulados, relacionado con el limite
de aportaciones privadas para las candidaturas independientes y acumulados; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Sala Superior, en la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-417/2018 y sus acumulados, revocd la resolucion emitida por la Sala Regional
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Monterrey en el juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-73/2018, y en
consecuencia, dejo subsistente todos los efectos de la diversa dictada por el Tribunal
Electoral, en el juicio de inconformidad JI-087/2018 y acumulados.

En razén de lo anterior, y en cumplimiento a los efectos de la citada sentencia local, este
organismo electoral emitié el acuerdo CEE/CG/124/2018, el cual, en consecuencia,

también quedd subsistente.
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Mediante dicho acuerdo se modifico el limite de aportaciones privadas que pueden
recibir las y los candidatos independientes para las elecciones de Diputaciones locales y
Ayuntamientos en el proceso electoral 2017-2018, como resuitado de restarle al tope de
gastos de campafia que les corresponda, el financiamiento publico al que tienen
derecho.

Ahora bien, mediante el acuerdo CEE/CG/138/2018, se modifico y se distribuy6 el
financiamiento pUblico para gastos de campafia que les corresponde a los candidatos
independientes, en atencion al registro posterior de la formula encabezada por el
ciudadano Gerardo Javier Villarreal Tomasichi, a una candidatura independiente al
‘Octavo Distrito Local: asi como, de la planilla a integrar el Ayuntamiento de Monterrey
encabezada por el ciudadano Pedro Alejo Rodriguez Martinez.

Asi también, mediante el acuerdo CEE/CG/139/2018, se modifico el limite de
aportaciones privadas para gastos de campafia que les corresponde a los candidatos
independientes.

En atencion a lo anterior, con la finalidad de generar certeza y maxima publicidad, este
organismo electoral considera necesario hacer publicos los montos relativos al limite de
aportaciones privadas para candidaturas independientes que a la fecha subsisten,
incluyendo las modificaciones ya referidas, cantidades que pueden ser apreciadas en las

siguientes tablas:

FINANCIAMIENTO APORTACION

GASTOS DE ‘ e
DISTRITO CAMPARA™ PUBLICO PRIVADA

(A) ®__ (ABE_)
$715,238.21 $709,065.93

12 Aprobado por el Consejo General de la Comisién Estatat Electoral mediante acuerde CEE/CG/49/2017.
13 Aprobado por el Consejo General de la Comisién Estatal mediante acuerdo CEE/CG/086/2018 y CEE/CG/138/2018.
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1=) par
TOPE DE GASTOS
MUNICIPIO DE CAMPARNA™
(A)

TOPE DE : LIMITE DE
DISTRITO |  GASTOS DE e O | APORTACION
CAMPARA™ 5 PRIVADA
(A) | ((A-B)=
1 $766,545.93 $13,230.16 | §753,318.77

FINANCIAMIENTO
PUBLICO™
(B) |

$881,707.39

$768,421.06

LIMITE DE APORTACION
PRIVADA
(AB)=_)

$25,300.17
_ABASOLO

$3,635,418.27

~ CADEREYTA

CIENEGA DE
FLORES

$305.05 |

$43,832.57

$24,995.12

1 Aprobado por el Consejo General de ta Comision E
'S Aprobado por el Consejo General de la Comision E
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LIMITE DE APORTACI
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[¢]
MUNICIPIO DE CAMPARNA™ PUBLICOS PRIVADA
(A) : (B) (A-B)=___)
N S §ai7d0081| 0 Szeameo| T $214.483721
$417,319.88 $5,031.66 $412,288.22
DR. ARROYO
el ~$58674.57 7
DR.COSS i :
$48,352.44 $291.48

DR. GQNZALEZ

GALEANA

$15,993.54 $1,310,490.94

GARCIA
| SAN'PEDRO.GARZA
GARCIA

T %956,910.18 |

GRAL. BRAVO
T T T%29,50546 |
GRAL. ESCOBEDO

~$804.87

GRAL. TERAN

GRAL ZARAGOZA |

GRAL. ZUAZUA

GUADALUPE |

HIDALGO

 HUALAHUISES |

ITURBIDE

| dokeez

MIER Y NORIEGA

MONTEMORELOS

; .

$326,196.69

A AAEa

 $3,580,530.79

~§70.691.06 - §7,695,399.90

SANTA CATARINA

sanTIAGO |

$954.52 $78,212.12

VALLECILLO

En lo que respecta a los municipios de Agualeguas, Los Aldamas, Allende, Bustamante,
El Carmen, Gral. Trevifio, Los Herreras, Higueras, Lampazos de Naranjo, Linares, Marin,
Melchor Ocampo, Paras y Villaldama, no se presentaron solicitudes de registro de
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candidaturas independientes para integrar Ayuntamientos de los municipios antes
referidos, por lo que no fueron considerados en la determinacion de su financiamiento.

En razén de lo anterior, se propone al Consejo General de la Comisién Estatal Electoral
el proyecto de acuerdo que se emite en atencion a las facultades que tiene atribuidas
este organismo electoral con relacion a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-417/2018 y acumulados, relacionado con el limite de aportaciones privadas
para las candidaturas independientes; en los términos expuestos y de conformidad a lo
establecido en los articulos 42, parrafos sexto, noveno y décimo quinto, fraccion ly 43,
parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn; 76 de la Ley
Generai de Instituciones y Procedimientos Electorales; 85, 87, 97, fracciones 1y XXII,
174, 175y 218, fracciones V y XVI de la Ley Electoral, 36, fracciones Vil y VI de los
Lineamientos que regulan las candidaturas independientes para el proceso electoral
2017-2018; se acuerda:

r
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UNICO. Comuniquese, a las y los candidatos independientes, el limite de aportaciones
privadas que subsiste en atencion a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-417/2018 y acumulados, en los términos del presente acuerdo.

Notifiquese. Personalmente a las y los candidatos independientes; asi como a los
partidos politicos, por conducto de sus representantes acreditados ante esta Comisién
Estatal; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva de
dicho Instituto en la Entidad: por estrados a los demas interesados; publiquese en el
Peribdico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento pulblico en la pagina de

Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales
que integran el quérum de la presente sesion extraordinaria de! Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado, la aprueban por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto
Garza Castillo; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtra.
Claudia Patricia de la Garza Ramos; Mtro. Luigui Villegas Alarcéon; Lic. Rocio Rosiles
Mejia; y, Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, firmandose para constancia legal en los términos
de los articulos 98, fraccién VIl y 103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para el
Estado; y 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la Comisién Estatal
Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo Ledn.-

Conste.

P I n
o

Dr. l\/Iario Garza Castillo ic. Hé rc

/ //J
7
i Marroquin

Congejero Presidente Secretario Ejecutivo
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