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Considerando

Que en el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015, para fortalecer el desempefio de un Gobierno productivo y
de calidad, entre sus estrategias, se consideré mantener una pofltica de finanzas publicas sustentables, responsables
y transparentes, para contribuir de un manejo responsabie y eficienta de las finanzas publicas, mediante acciones
para mejorar {a capacidad financiesa del Estado, a través de la consolidacién de los procesog de plangacidn
presupuestal, con el apoyo de mecanismos de seguimiento y evaluacién, mediante andlisis sistemnaticos, de los
programas y acciones emprendidas por el Estado, a fin de determinar su pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad,
resultade, impacto y sostenibilidad.

Que los mecanismos de seguimiento y evaluacién para consolidar las procesos de planeacidn presupuestal,
contribuiran a impulsar una gestién ¢con mejores resultados, orientando las actividades de planeacién, programacién,
presupuestacidn, efercicio y control del gasto publice estatal.

Que para estar en posibilidad de realizar dicho seguimiento y evaluacién, se requiere establecer las bases para el
disefio de programas y acciones, las cuales deberdn estar alineadas con las directrices que en esta materia ha
implantado el Gobierno Federal.

Que para llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de los programas y acciones de! Goblemo del Estado, se requiere
contar con lineamientos que permitan establecer las metodologfas que correspondan, de conformidad con el tipo de
programa aplicable; en su ¢aso, de manera supletoria se observardn los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de 1a Administracién Publica Federal.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE PROGRAMAS
DEL ESTADO DE NUEVOD LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO ONICO

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto regular el disefio, seguimiento y evaluacién de los programas
presupuestarios estatales, conforme a las metodologias que correspondan, de conformidad con el tipo de programa
presupuestario aplicable; en su caso, de manera supfetoria se observara lo establecido en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal,

SEGUNDOQ. Para los efectos de los presentes lineamientos se entendera por.
I Administracién pdblica estatal: La gue se integra por la Administracién Pdblica Central y Paraestatal, de

conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de 'a Administracion Plblica para el Estado de Nuevo
Lebn;
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Il. Dependencias: Se reflere a !la Administracién Piblica Central, conformada por las Secretarfas del ramo, la
Procuraduria General de Justicia, la Oficina Ejecutiva del Gobernador, la Cantraloria y Transparencia
Gubernamental, la Consejeria Jurldica del Gobermnador y demas dependencias y unidades administrativas de
coordinaclén, asesoria o consulta, cualquiera que sea su denominacion,

Il Entidades; Se reflere a la Administracion Publica Paraestatal, la cual estd conformada por los organismos
publicos descentralizados, organismos publicos descentralizedos de particlpacidn ciudadana, las empresas de
participacién estatal, los fideicomisos piblicos ¥ demds entidades, cualquiera que sea su denominacion,;

IV. Evaluacidn: Es el andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y acciones estatales que
tiene como finatidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivas y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad. Por la naturaieza del programa presupuestario sujeto al
andlisis sistematico, las valoraciones se realizaran a:

a. Programas Estratégicos;
b, Programas de Inversién; y
c. Programas de Apoyo.

V. Programas Presupuestarios: Se identifica como una categorla dentro de la estructura programatica que
permite organizar en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de programas
estatales o federales a cargo de los ejecutores del mismo, para el cumplimiento de sus objetivos y metas.
Estos, a su vez, se clasifican en: Estratégicos, de Apoyo y de Inversién,

VI, Programas Estratégicos: Son los programas presupuestarios relativos a Ias pollticas publicas que el Gobierno
Estatal impulsa y que tienen un impacto directo en la poblacion, entre otros, a través de apoyos direcles, de la
prestacidn de servicios y, de la provisién de bienes, cuyos recursos provengan totaimente del Presupuesto de
Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal y en el cual se identifican como tales acciones. Estos programas
presupuestanos cuentan con:

a. Marco légico: Es la metedologia para la elaboracion de la matriz de indicadores para resultados (MIR),
mediante ia cual se describe el fin, propésito, componentes y actividades, asl como los indicadores,
las metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno de los ohjetivos de estos programas
presupuestarios:

i. Fin: Descripcién que vincula los objetivos de la planeacion del desarrollc del Estado (Plan Estataj
de Desarrollo y programas que emanan de él, es decir, programas sectoriales y especiales), con
el programa presupuestario de analisis;

li. Propdsito: Descripcidn del impacto directo que en los beneficiarios produce el utilizar los bienes v
servicios que el programa presupuestaric o proyecto genera;

iii. Componentes: Descripcion de fodos los bienes y servicios que el programa presupuestario o
proyecto produce; y

iv. Actividades: Descripcion de las tareas que los ejecutores del programa presupuestario o proyecto
realizan para elaborar cada uno de los componentes.

VII. Programas de inversién: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a obra pUblica en
infraestructura, asi como la construccion, adquisicion y modificacidn de inmuebles, las adquisiciones de
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bienes muebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliguen un aumento en |a capacidad
o vida Gtil de los activos de infraestructura e inmuebles.

VIIl. Programas de Apoyo: Son los programas relativos a las funciones de Gobierno que contribuyen y/o brindan
apoyo a los programas esiratégicos a través de acciones, ente otras, de planeacion, administracion, control y
legalidad, cuyos recursos provengan totalmente del Presupuesto de Egresos del Estado de cada ejercicio
fiscal y en el cual se identifican tales acciones. La valoracién de este tipo de programas presupuestarios, 58
realizard conforme la normatividad aplicable, respecto def alcance de las metas de ahorro y eficiencia, que al
efecto se determinen,

TERCERGQ. La Dficina Ejecutiva del Gobernader (OEG), la Secretaria de Finanzas y Tesorerfa General del Estado
{SFYTGE) y la Contralorfa y Transparencia Gubernamental (la Contraloria) conformarén de manera coordinada el
Comité de Planeacion, Presupussto y Rendicién de Cuentas (Comité), sin menoscabo de las atribuciones del ambito

de su competencia.

TITULO SEGUNDO
DEL DISENO DE PROGRAMAS

CAPITULO UNICO

CUARTO. Las Dependencias y Entidades, deberian observar lo establecido en el presente capitulo cuando, para
cumplir con los objetivos establecides en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los programas que de este
deriven, o en uso de las atribuciones que le sefiale la Ley Organica de la Administracioén Publica para el Estada de
Nuevo Ledn o sus Leyes o instrumentos de creacion, disefien nuevos programas gue reguieran recursos estatales
para su operacion.

QUINTO. Los nuevos programas déberdn estar disefiados, de conformidad con la normatividad aplicable y su
naturaleza; Estratégicos, de Inversién o de Apoyo. )

I. Los programas estratégicos deberan contar con una matriz de indicadores para resultados, desarrollada bajo
la metadologla de Marco Légico establecida en los lineamientos expedidos por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evatuacian de la Politica de Desarrollo Social.

La matriz de indicadores para resultados debera incorporarse en (as reglas de operacién y debers revisarse
anualmente, haciendo las modificaciones que se consideren convenlentes producto del propio redisefio del
programa o de las recomendaciones que sean emitidas en las proplas evaluaciones.

Il. Los programas de inversion debseran ser registrados en el Sistema de Inverslon Estatal (SIE) y contar con la
ficha t&cnica, dictaminada favorablemente por la Unidad de Fomento &l Financiamiento de Proyectos {(UFFP)
de la Secretaria de Finanzas y Tesorerfa General del Estado.
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La UFFP llevara el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos de inversion con base
en los incicadores de valor actual neto (VAN), tasa intema de retorno (TIR), lasa de rendimiento inmediata
{TRI) y et coste anual equivalente (CAE), las metas, tiempos y compromisos establecidos con base en ia ficha
técnica dictaminada de cada uno de ellos. La UFFP podra determinar la necesidad de dictaminar un programa
o proyecto de inversion por dictaminadares externos cuando asi lo determine conveniente.

Nl. Los programas de apcyo deberan de documentar en el primer semestre del 2014, los indicadores, las metas y

presupuesto asignado con bass en las matrices de indicadores para resultado que determine la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado y la Oficina Ejecutiva del Gobemador, en coordinacién con las
Dependencias vy Entidades.

Ademas de los objetivos e indicadores de las acciones de Gobiemno concernientes a las propias funciones de
éste tipo de programas, los programas de apoyo deberan de registrar indicaderes de eficiencia de acuerdo a
los compromisos establecides en el Programa de Ordenamiento y Fortalecimiento Integral de las Finanzas
Publicas (POFIF), publicado el 26 de noviembre de 2012 en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

TITULO TERCERQ
DE LOS TIPOS DE EVALUACION, EL SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS
Y LA DIFUSION DE LAS EVALUACIONES

CAPITULO1
DE LOS TIPOS DE EVALUACION

SEXTO. Los tipos de evaluacién que se aplicaran a los programas presupuestarios estatales, de acuerdo con su
naturaleza, seran:

Evaluaciones para los programas estratégicos:
Evaluacion a la matriz de Indicadores para resultados;
Evaluacion de consistencia y resultados,

Evaluacion de pracesos;

Evaluacion Costo-efectividad;

Evaluaclén especifica de desempeno, y

Evaluacién de impacto.

~®eopow

El tipo de evaluacién que sea propueste en el programa anual de evaluacién deberd de corresponder al nivel

de maduracién del programa. Para realizar una evaluacion de impacto, el programa deberd de contar
previamente con la evaluacién de matriz de indicadores para resultados y al menos una evaluacion de las
indicadas a continuacion: Consistencia y resultados, procesos, costo-efectividad, y/o especlfica de
desermpefio.

Evaluaciones para los programas de inversién;

Los programas o proyectos de Inversién en todos los casos deberan presentar la ficha técnica y/o su
equivalente a una evaluacitn costo beneficio (ex — ante) y podran ser evaluados mediante dictamenes
axternos {ex — post), segln determine la conveniencia del mismo la UFFP.
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Il. Evaluaciones para los pregramas de apoyo:
Los programas de apoyo serdn sujetos de evaluacion o auditorias de desempefio, segin lo determine la
Contraloria y Transparencia Gubernamental en su programa anua! de auditortas.

Las evaluaciones para los programas estratégicos seran realizadas por evaluadores externos, ya sea personas fisicas
o morales con experiencia probada, y su costo serad cubierto de acuerdo con ia-asignacion de recursos que Ia
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, haya previsto en &l Presupuesto de Egresos del Estado del
afio que corresponda, en el marco del Programa Anual de Evaluacion.

SEPTIMO. La Sscretarfa de Finanzas y Tesorerla Generat del Estado, la Oficina Ejecutiva del Gebernador y la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, emitirdn conjuntamente, a mas tardar el Gltimo dla habil del mes de abril,
del ejercicio fiscal correspondiente, et Programa Anual de Evaluaciones (PAE), en ¢l se calendarizaran los programas
estratégicos sujetos a este proceso, asl como el tipo de evaluacién que se les aplicard, en cumplimiento a lo gue
establece el artlculo 79, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

OCTAVOQ. La Secretarla de Finanzas y Tesorerla General del Estado, la Oficina Ejecutiva det Gobernador v la
Contralorfa y Transparencia Gubernamental, determinardn conjuntamente los Términos de Referencia de las
evaluaciones. De no contar al momento de ja evaluacion con Términos de Referencia Estatales, en forma supletoria
s tormaran log amitidos por la Federacion.

NOVENO. Las propuestas asl como los resultados de las evaluaciones, se presentardn ante la Coordinacion Téchica
del Gabinete de Planeacion, Evaluacién e Innovacidn Gubemamental dei Gobierno del Estado, para efectos de
seguimiento de las evaluaciones y se publicaran en ia pagina de transparencia gubemamental.

CAPITULO Il
DE LAS EVALUACIONES SUSCEPTIBLES DE REALIZARSE A LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

DECIMO. La valoracién a la mafriz de indicadores para resultades consiste en una revision detallada de los
elementos basicos de la misma, asl como &l cumplimiento de la lagica horizontal y verticat de su estructura, conforms
a los Términos de Referencia que el Comité determine para dichas evaluaciones.

DECIMO PRIMERO. La evaluacién de consistencia y resullados consiste en analizar sistematicamente sl disefio y
desempeno global de los programas estratégicos, con base en la matriz de indicadores para resuttados, a fin de
mejorar su gestldn y medir el logro de sus resultados. Debera cubrir como minimo los siguientes conceptos:

. Diseflo;

Il. Planeacion estratégica;
lll. Cobertura y focalizacion,
V. Operacion;
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V. Percepcion de la poblacién objetivo; y
VI. Resultados det programa.

Para cada concepto deberd revisarse la justificacion, criterios, mecanismas o cualquier instrumentc metodalbgico
utilizado en la definicién de los contenidos de los conceptos.

Asimismo, gl informe de evaluacién deberd ingluir un apartado de diagndstico ent el que se expongan en forma breve y
resumida las fortalezas y oportunidades, las debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones para cada uno
de los temas de la evaluacion que hayan sido analizados.

DECIMQ SEGUNDO. En su caso, la evaluacion de consistencia y resultados debera contener adicicnalmente, una
comparacién con los resultados encontrados en la evaluacion que se haya efectuado con anterioridad,

DECIMO TERCERO. La evaluacién de procesos es el estudio del funclonamiento y organizacion de las actividades
que sustentan la dindmica de la operacion, Su objetive es identificar los problemas que enfrenta el programa
presupuestario, asi como las buenas practicas que se realizan, a fin de emitir las recomendaciones que mejoren su
gestién.

El analisis de la evaluacion de procesos considera cinca componentes para el logro de los objetivos:

I.  Descripcion de la operacién del programa presupuestario;

Il. Descripcién de los procesos del programa presupuestaric;
HL.  Identificacion y clasificacin de los procesos;

V. Analisis y medicién de atributos de los procesos; y

V. Analisis global de [a operacién del programa presupuestario,

DECIMO CUARTO. La Evaluacién de Costo-Efectividad consiste en comparar las intervenciones, realizadas con los
programas presupuestarios, en términos de los costos previstos e incurrides y de los resultados pretendidos y
obtenidos. Su finalidad es realizar un anslisis retrospectiva que permita valorar el costo de las Intervenciones
realizadas y sus resu'tados.

DECIMO QUINTO. La evaluacidn de impacto mide los efeclos que tiene el programa presupusstario en sus
beneficiarios, comparando las condiciones de estos Gltimos con las de individuos que tlenen caracteristicas similares
pero no reciben los beneficios del mismo. Su importancia radica en la determinacion de la eficacia del programa
estratégico para resolver el problema al que esta enfocada.

DECIMO SEXTO. Las evaluaciones de aspectos especificos seran de aplicacion opcional, considerando fas
necesidades del Titular del Ejecutivo, de las Dependencias y Entidades, del Comité, y deberdn tener como fin mejorar
su gestion y obtener evidencia sobre su desempefio,
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CAPITULO )
DEL SEGUIMIENTO Y DIFUSION DE LOS RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DE LAS EVALUACIONES

DECIMO SEPTIMO. Las Dependencias y Entidades, deberan dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de las evaluaciones reaiizadas a los programas presupuestarios estatales. Para ello se celebrard e
convenic de compromisos de mejorarniento de la gestion por resultados con la Cficina Ejecutiva del Gobemnador,

DECIMOQ OCTAVO. Los sesultados de la evaluacion y las acciones a emprender para mejorar fa gestiéon del programa
presupuestario se presentaran, para conocimiente y oplnién, a los miembros del Comité.

DECIMO NOVENO. Los resultados de todas las evaluaciones, deberan darse a conocer en las paginas de Internat de
las Dependencias y Entidades, en un lugar visible y de facil acceso, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
en que se presentaron ios resultados al responsable del programa prasupuestario y al titular de la Dependencia y
Entidad, correspondiente. :

TITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION PARA LLEVAR A CABO LAS EVALUACIONES

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION Y COORDINACION

VIGESIMO. Los titulares de las Dependencias y Entidades, sin modificar su estructura, deberan designar una unidad
administrativa ajena a la operacién de los programas, para coordinar con la Secretarfa de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, los requerimientos técnicos para la contratacién de los servicios de evaluacion. Esta unidad
administrativa sera responsable de supervisar ta calidad y cumplimiento normativo de las evaluaciones, asi como de
coordinarse con la Oficina Ejecutiva del Gobernador, para el buen desarrolio de todas las etapas del proceso de
evaluacion, considerando como etapas elementales la definicidn del proyecio, fos requerimientos técnicos la
contratacion, la supervision y seguimiento de la evaluacidn, entre otras.

Los térmings de referencia para las evaluaciones, describen los aspectos a revisar en cada programa, de conformidad
con los diferentes tipos de evaluacién descritos en los presentes lineamisntos, v serar el documento base para que
los evaluadores realicen su funcion.

VIGESIMO PRIMERO. Los procedimientos de contratacion para las evaluaciones a que se refleren fos presentes
lineamientos, se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicics
del Estado de Nuevo Ledn y demds disposiciones aplicables.

El mecanismo de pago de las evaluaciones de los programas, deberd realizarse conforme a (as disposiciones juridicas
aplicables y al esquemna presupuestario que determine la Secretarla de Finanzas y Tesoreria General dei Estado.
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TITULO QUINTO
DEL SISTEMA INTEGRAL DE MONITOREO Y EVALUACION
BASADOS EN RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS

CAPITULO UNICO

VIGESIMO SEGUNDD. Lla Secretarfa de Finanzas y Tesorerla General del Estado, en coordinacién con fa Oficina
Ejecutiva del Gobernador, conformarin el sistema integral de monitoreo y evaluacién basado en resultados, con el
proposito de proveer a 1as unidades administrativas de las Dependencias y Entidades responsables de los programas
presupuestarios, informacién actualizada y periédica sobre Ia utilizacién de los recursos asignados, los avances y el
logro de sus resultados.

El sistema represantard un proceso de recopilacién y analisis continug y sistermdtico de informacion de las
Dependencias y Entidades, el cual permitird conocer el desempefio de los programas. Incarporard informacidn
proveniente de los indicadores de resuMados, servicios y gestidn de las evaluaciones y de los esquemas de
recopilacion y analisis de informacion de cada programa.

VIGESIMO TERCERO. El sistema integral de monitoreo y evaluacién basado en resultados deberd proveer
informacién que contribuya a tomar decisiones que mejoren la gestidn, y el cumplimiento de las metas de cada
programa; asl como para efectos de ia rendicién de cuentas clara y transparente en los términos de las disposiciones
aplicables.

Para el caso de los programas estratégicos, el sistema tomara como base la matriz de indicadores para resultados de
cada programa presupuestario.

El sistema serd actualizado conforme a la periodicidad establecida en los medlos de verificacién de cada uno de los
indicaderes, de las Matrices de Indicadores para Resultados respectivas. En caso de incumplimiento en la
actualizacion de la informacién por parte de las dependencias o entidades, a fos 10 dlas habiles posterior al
compromiso de aclualizacion, se notificard via correo electronico 2! responsable de proveer dicha informacién, a fin de
que actualice o justifique a causa de tal incumplimiento. Si la actualizacion de fa informacion llegara a tener un retraso
de 20 dfas habiles, se requerira mediante oficio al titular de la dependencia o entidad, la actualizacién yfo justificacion
de dicho Incumplimiento.

VIGESIMO CUARTO. Para efecto de la conformaclén del sistema integral de monitoreo y evaluacién, basados en
resultados, Dependencias y Entidades, deberan incorporar al proyecto de presupuesto de egresos del estado de 2015
el documento denominado Monografia para cada uno de los programas estratégicos, a partir de la siguiente
informacidn;

I.  Las caracteristicas generales del programa:
i. Informacién histérica relevante;
ii. Poblacién potencial, objetivo y atendida, en su caso, el padrén de beneficiarios del programa;
iil. Métodos de focalizacion; y
iv. Deteccidn de enfoques transversales.
Il Vinculacién a la planeacion estatal mediante sus objetivos estratégicos;
. Marco normativo vigenie;
IV. Estructura organica y programdtica de [a Dependencia o Entidad, asl como el avance del ejerc,[mo
presupuestario de cada programa;
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V. Andlisis de involucrados;

Vl. Arbol de problemas/objetivos:

V1. La matriz de indicadores de los programas,

VIil. Los instrumentos de recoteccién de datos e informacion relevante del programa;

IX. Los resultados de todas las evaluaciones;

X. En su caso, el convenio de compromisos de mejoramiente de la gestién para resultados, asl como sus
informes de avance; y .

Xl La adicional que consideren pertinente.

TITULO SEXTO
DE LA INTERPRETACION DE LOS PRESENTES LINEAMIENTOS

CAPITULO UNICO

VIGESIMO QUINTO. La Secretarla de Finanzas y Tesorerla General del Estado, la Cficina Ejecutiva del Gobernadar,
y la Contraloria y Transparencia Gubernamental, interpretaran los presentes linearnientos y resolveran los casos ne
previstos en los mismos, en el Ambito de sus respectivas competencias.

TITULO SEPTIMO
TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos entrardn en vigor el dla siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficigl
del Estade,

SEGUNDO. Los programas estratégicos que a la fecha de publicacion de los presentes lineamienios, hublesen sido
disafiados con una metodologla diferente a la del Marco Légico establecida en los lineamientos expedidos por la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, y
se encuentren en operacion, deberan ser rediseflados, con apego a ésta, conforme a los tempos que la Secretaria de
Finanzas y Tasorerla del Estado y la Oficina Ejecutiva del Gabernador, determinen para tal efecto.

TERCERO.- Quedan sin efectos las demds disposiciones que se opongan a fos presentes Lineamientos.

Los presentes Lineamientos se emiten con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 14, 18, fracciones I, IV y
X1, 21, fracciones XX, XXy XL, 23, 33, fracciones Il y XXVIII, de la Ley Crgdnica de la Administracidon Publica para
el Estado de Nuevo Leédn; 2, 4, fracciones XV, XVIIl y XX\I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado; 3, fraccion |, 4, 10 y 11, fraccion X, del Reglamento Interior de la Oficina Ejecutiva del
Gobernador; 2, 7, B, fraccion XX, XXX y XXXI del Reglamento Interior de la Contralorfa y Transparencia
Gubernamental,
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